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PRESENTACION

En este manual se describe una metodologia ddipémndn participativa que permite focalizar
las inversiones que se realizan en los Munici@asavés de una negociacion coordinada por el
Gobierno Municipal -por el Alcalde en su papel aje® y por el Concejo Municipal como
maxima autoridad legislativa. En el proceso, Iadilios actores de la localidad; la Comunidad
y sus lideres, Gobierno Local, Organizaciones desdaiedad Civil, Delegaciones de los
Ministerios de Linea y Organismos de Desarrollog@®prometen a gestionar, ejecutar y hacer
el seguimiento a proyectos de interés prioritarioestratégico para el Municipio y sus
ciudadanos.

La propuesta se inscribe en el marco del Prograrteodalecimiento Municipal y Comunitario,

que estan desarrollando el Fondo de Inversion BdeiaEmergencia (FISE) y el Instituto

Nicaragiense para el Fomento Municipal (INIFOM),cell busca fortalecer el papel del
Gobierno Municipal en la toma de decisiones, asictacilitar la concertacion de los esfuerzos
a nivel comunal, para poder aumentar la efectividadlas inversiones realizadas en el
Municipio y enmarcarlas dentro de una vision eggat de desarrollo.

También se propone que las instituciones finangideh area social, como FISE, INIFOM, MAS
y Organismos de Cooperacion, e.o., junten sus esfslg asignen a los Gobiernos Municipales
fondos globales, de tal forma que las Alcaldias dpoe atenderlos con los mismos
procedimientos. Eso aliviara el trabajo de las Wiees, proporcionara mas facultades de
decision al Gobierno Municipal y tendra efectosihergia para los organismos financieros, que
pudieran compartir los costos de capacitacion eedgnal de las Alcaldias.

La participacion en la implementacién del métodedmiser un primer paso en direccion a la
definicion de una metodologia comurde los diferentes entes de planificacion municipal
propuesta proporciona una base solida para larala@bo de un marco metodolégico comun
cuyo contenido especifico puede variar segun ladicmnes locales.

Caracteristicas béasicas de la metodologia:

« facilita la focalizacidén de las inversiones derted municipio a los sectores mas pobres

 incorpora la microplanificacion como mecanismo gaemite realizar la identificacion de
proyectos a pequefia escala (barrio, comarca), dofagilita la participacion directa de la
poblacion.

» se orienta hacia los problemas concretos, basangloda informacion disponible y los
problemas sentidos por la poblacion, sin la elafdérnade costosos diagnasticos.

» esta orientada hacia la negociacién de resporgadbds, compromisos y aportes de las partes
involucradas, entendidas como comunidad, alcalditaog entes locales y centrales.

+ propicia el intercambio y mediacién entre poblagi@@obierno Municipal

 fortalece la organizacion de la poblacion y elrégo, condicion principal para la gestion de
proyectos de forma participativa.



MANUAL DE MICROPLANIFICACION

» promueve la autogestion de proyectos por parta geblacion.
» apunta a la elaboracion de planes estratégicoss#erdllo para el municipio.

Para que su implementacion sea efectiva requiere tks siguientes condiciones:

» una autoridad local que coordine el proceso defanion y que pueda tomar decisiones, de
preferencia el Alcalde en coordinacion con el Cgmbéunicipal.

* un equipo de técnicos municipales que manejendaBearas técnicas y metodoldgicas para
facilitar el proceso.

 la asignacion previa de fondos para la realizad®tos proyectos identificados.

» la incorporacién de instituciones sectoriales yna@ges de cooperacion que desarrollan
proyectos en las areas seleccionadas.

» la participacion activa de la comunidad y sus regméantes en la identificacion de los
proyectos.

* la existencia de iniciativas organizadas o lidgresconozcan a la comunidad.

El método

Parte de la experiencia de planificacion partitygatjue se ha venido impulsando en Nicaragua
en los Ultimos afos. Para elaborarlo se tomd camsanio las propuestas de planificacion
desarrolladas por el Ministerio de Accidén SocialA®), el Instituto Nicaragliense de Fomento
Municipal (INIFOM), el Fondo de Inversion Social demergencia (FISE), el Programa
Nacional de Desarrollo Rural (PNDR), el Institutacdagiense de Estudios Territoriales
(INETER), el Proyecto de Descentralizacion y DesrrMunicipal (PDDM), el Proyecto de
Fortalecimiento de la Autonomia Municipal (FAMU)| Broyecto de Fortalecimiento de
Municipios en Las Segovias INIFOM-DANIDA, el Proyed-ortalecimiento de la Autogestion
del Desarrollo Social (FADES); el Programa de Dedlar Local en las Segovias y Occidente
(PRODEL) y el Centro de Investigacion y Promoci@h ldabitar (HABITAR). Ademas, se basa
en la metodologia de microplanificacién elaborado@OETHERT/HAMDI y JORDAN.

Ha sido validado en 5 municipios NicaraguensesdiXinDiriamba, Jalapa, Camoapa y Santo
Tomas, tanto en zonas rurales como urbanas. Ledmeastual recoge los cambios sugeridos por
las personas que participaron en la validacion y distintas instancias que han estado
asesorando el proceso.

Esta compuesto por cuatro fases:

» Fase I: Identificacion de los fondos con que cuehtaunicipio para invertir en el lapso que
abarcara la planificacion; definicion de lineasaéfgicas de planificacion para el municipio;
distribucion y focalizaciéon de fondos segun criasrde pobreza y seleccion de territorios

Goethert, R. / Hamdi, N.(1992):La Microplanificacion. Un Proceso de Programaciémgsarrollo con Base
en la ComunidadBanco Mundial, Washington, D.C.

2 Jordan, P.(1995): "Cuaderno de desarrollo local", &drdoba, Ciudad y Desarrolln® 3 (febrero 1995), pp.
9-21.
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PRESENTACION

prioritarios. Se presenta la propuesta a los axttweales y es aprobada por el Concejo
Municipal.

* Fase Il: Elaboracion del Plan de Inversién Social Teerritorios Prioritarios utilizando
estrategias que promueven la participacion comumjtae identificacion de los proyectos en
los distintos territorios prioritarios a travéstdéleres de Microplanificacion, formacion de las
comisiones de seguimiento; negociacion de los ptogecon los sectores y establecimiento
de compromisos entre las autoridades y las comdesda

» Fase lll: Elaboracion del Plan Municipal de InvérsiSocial, juntando los proyectos
incluidos en el Plan de Inversion Social en Terio® Prioritarios y en la Propuesta de
Inversion Social de Alcance Municipal y en Teriidgrno prioritarios. ElI Plan Municipal es
ratificado por la comunidad en un cabildo abiertapyobado formalmente por el Concejo
Municipal.

* En la Fase IV se implementa un sistema de monitpreealuacion, tanto del proceso como
de los resultados, y se inicia el nuevo ciclo dmificacion participativa. La evaluacion se
realiza en dos momentos: al culminar el Plan Mpaicde Inversiébn Social, se evalua el
proceso y un afio después se evallan los resultados.

La Microplanificacion Participativa a Nivel Locad &@n proceso permanente cuyo ciclo se repite
cada afio. Dentro de una legislatura del Gobiernmidihal, se pueden realizar talleres de
Microplanificacién en todos los territorios del nitipio, incorporando nuevos territorios de
manera paulatina, llegando asi a una planificagianicipal global con alta participacion de la
poblacion. Cada ciclo de planificaciéon participatsomienza con la distribucion de fondos y la
seleccion de nuevos Territorios Prioritarios, yrie@ con la reformulacion del Plan Municipal
de Inversion Social, visto el mismo como un plaexittle que se modifica, quitando los
proyectos realizados y aifladiendo los nuevos proyedéntificados.
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Para Nicaragua es un reto ineludible impulsar wegso de desarrollo a partir del &mbito local,
en la medida que se necesita maximizar el aprow@ehto de los recursos econdmicos y
superar los graves niveles de pobreza que exiagérgomo potenciar la capacidad del pueblo
Nicaragliense para responder al reto de particip&a eonstruccion del crecimiento efectivo del
Pais.

El &mbito local seria el privilegiado para inceatiproyectos transformadores de organizacion
social, politica y econémica que sirvan de bastesarrollo global del Pais en la medida Gue:

» Por sus dimensiones facilita la gobernabilidad deétca, es propicio para que los distintos
actores controlen, negocien, se articulen parazegzala gestion de los asuntos que los
afectan.

* Responde a la realidad concreta de la gente, lofapiia elaborar planes que tengan un
mayor impacto y apunten a superar nudos criticgmbeeza y desbalances sociales.

» Permite reconocer la heterogeneidad de las comiesd#as caracteristicas ambientales, y los
rasgos culturales, e incorporar los perfiles progio las Politicas Nacionales y Municipales.

La Descentralizacion como base del Desarrollo

La descentralizacion se convierte en motor ceptied impulsar esta perspectiva de desarrollo,
en la medida que implica transferir poder politic@conémico concreto a las instancias de
gobierno local, permitiéndoles desarrollar su aooia y asumir las riendas de la gestion de su
municipio. Permite fortalecer la gobernabilidad déunicipio y le da herramientas para
negociar, tanto con actores locales como con fguniones nacionales.

La descentralizacion, ademas, compromete a laanicisis estatales y gubernamentales, tanto del
nivel central, como del nivel local en la demo@ation de las relaciones entre los distintos
entes, especialmente con la poblacion; ya que tdelosn articular y coordinar las politicas que
desarrollen, para lograr una gestion nacional iefect

En la medida que los Municipios vayan construyelados de confianza con sus actores, sin
duda se fortalece al gobierno central, puesto gueeata la confianza en el sistema democratico
y se estructuran canales de relacion cimentadesaialogo y la negociacion, que contribuyen a
disminuir tensiones de alcance macrosocial.

En Nicaragua se ha ido estableciendo un marcoigorigue propicia el afianzamiento de la
descentralizacion, el ejemplo més reciente esftama a la ley 48 aunque el espiritu de la
descentralizacion se encuentra expresado en laitoi® de la Republica, cuando se plantea

® Hernandez, E.(1996): "La Comunidad como ambito de participacidn espacio para el Desarrollo Local", en:

Montero, M. et al.Participacion: ambitos, retos y perspectiy@ESAP, Caracas.
* La Gaceta. Diario oficial. Nro. 162 del 26 de agate 1997
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que “el Municipio tiene competencia en cualquierteria que incida en el Desarrollo
Socioecondmico de su circunscripcion territori@nycualquier funcion que pueda ser cumplida
de manera eficiente dentro de su jurisdiccion o mpepiiera para su cumplimiento de una
relacién estrecha con su propia comunidad”

Actualmente el reto fundamental esta en responlter siguientes aspectos:

(@) Aumentar la capacidad de los gobiernos locaks gestionar de manera efectiva la

superacion de la pobreza, la construccién de cmmdis de vida digna y la productividad de los

municipios. Esto pasa por fortalecer tanto su ddpddécnica y profesional, como sus destrezas
de liderazgo y negociacion, para que logre unaidmaefectiva con los distintos actores, tales

como organismos sectoriales, ONG, Agencias de Caojga y las comunidades.

(b) Desconcentrar los organismos nacionales queejararios fondos para el desarrollo y
descentralizar sus funciones, de manera que estmap pasar funciones administrativas a las
Alcaldias, y darles libertad en la utilizacion @éeursos para responder a las necesidades de su
Municipio. Esto pasa, sin duda, por fortalecer sapacidades administrativas y aportarles
herramientas concretas que les faciliten realimargerencia social efectiva de sus municipios.

(c) Fortalecer la capacidad de las alcaldias pageat la coordinacion a nivel local, de las
distintas iniciativas de desarrollo que se estaslamtando en su municipio, lo que implica
fortalecer su capacidad para coordinar procesoglatgficacion, en los cuales participen los
distintos actores locales e incorporar de mandnzaaa la comunidad.

(d) Fortalecer la capacidad de la comunidad, prigirecuentas, hacer propuestas al gobierno
local y participar de manera efectiva en su gestidn que implicaria apoyar las distintas
iniciativas de capacitacion ciudadana existentesogmmunicipios o impulsarlas en los sitios
donde no existan.

Hasta ahora, se han venido realizando esfuerzosstn direccion, sin embargo la falta de
coordinacion de los distintos entes encargadodjeliado a la duplicacion de esfuerzos, al
desaprovechamiento de recursos y al desconterts ddcaldes y pobladores que no se sienten
tomados en cuenta, al momento en que se tomaed&sahes a nivel central.

La propuesta de planificacion participativa a niledal busca precisamente, sentar las bases
para entregar el manejo de los fondos para el mdisam un gobierno local capaz de manejarlos

de manera efectiva, dentro de un proceso partieqpdbnde los actores locales sean tomados en
cuenta. A la vez esta iniciativa marca pautas mab&s en la medida que plantea fomentar la

elaboracion de propuestas metodoldgicas que permeovechar los esfuerzos de los distintos

entes que impulsan el desarrollo en Nicaragua.

Incorporar a los actores locales

Una descentralizacion local efectiva, apunta aniticar la participacion de los distintos actores
gue forman parte del ambito local, en este cagsteia hablando de la comunidad, de los entes
organizativos locales, de las instancias de gobidooal y de las instancias sectoriales que
intervienen en el Municipio.

® Constitucion de la Republica de Nicaragua (198&jculo 177. Parrafo cuarto.
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Sin duda alli convergen distintos intereses y difegs maneras de interpretar la realidad, por un
lado, esta el predominio de la logica politica laeinstancias de gobierno local, en este caso,
especialmente la Alcaldia, la cual esta conectaldangcesidad de fortalecer su impacto en el
bienestar de la poblacion para mantener o conq@kpoder politico.

Por otro lado, estaria la logica técnica de los®sectoriales descentralizados, en los cuales se
espera el predominio de los criterios técnicosJaemedida que su mandato y existencia no
dependen de la eleccion popular y finalmente, leskdgica cotidiana de las comunidades, que
responde a sus necesidades concretas y que sin whldeara la calidad de los procesos de
desarrollo o descentralizacion por la cantidadidedstar que logre.

Cada una de estas légicas tiene un mundo de iaserebjetivos, experiencias, costumbres,
tradiciones, etc. por detras. Para que un procestescentralizacion sea sostenido por todos los
actores, debe tomar en cuenta la existencia y cgeneia de estos distintos modos de
interpretar y actuar sobre la realidad, de manampmyeda mediar en la blusqueda de sintonia
entre los intereses de los tres. Este esfuerzodrate el mero hecho cognoscitivo y plantea la
necesidad de apuntar hacia la creacion del compootd todos los actores con la realidad local.

Grafico 1: Tres logicas construyendo el desarrolltocal

L o9ica

politica

Logica

técnica-

El compromiso sin duda va a jugar un papel impoetaan el grado de participacion de los
actores, ya que la participacion mas que un coacapstracto, es un fenébmeno vital que tiene
tres dimensiones:

El ser partecomo nocion de pertenencia, de identidad cordtidad, comunidad, localidad o
municipio en el que se vive. Implica la identidah @l espacio local y a la vez, entender que se
vive con otros actores y que estos también soe paportante de esa realidad.
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La segunda nocion es tener padienension relacionada con los resultados. Todsopa espera
resultados de lo que hace en la vida, por lo tantproceso social que quiera comprometer a los
habitantes, a las autoridades y aun a sus misncogcd8, debe estar conectado con logros
concretos, con alternativas viables. La gente @p&j cuando considera que puede perder o
ganar algo importante para ella..

La tercera nocion es tomaarte la cual se desarrolla cuando las personas descujue se
puede hacer algo frente a una realidad y que steaps necesario, sus potencialidades y
capacidades valoradas y ella misma, es considerecksaria. En el marco de los procesos de
desarrollo implica tomar parte en las decisiones Yfa gestion del espacio local. De hecho, la
prueba de fuego de la participacion no es cuantonsa parte, sino cOmo se toma parte.

Planificar el desarrollo local

En la medida en que el espacio local es tan cangrae asume como foco en el cual van a
converger los intereses de distintos actores @soclque no escapa a la influencia del ambito
nacional, sino que al contrario, se convierte eentie que nutre el desarrollo del pais. Sus
autoridades y entes encargados de ejercer el gobiaecesitan manejar una tecnologia que
facilite la negociacion, la concertacion y la aocgdiciente sobre la realidad, haciendo posible la
gobernabilidad democratica.

En este momento entra en juego la planificacibhacommecanismo que permite aprovechar los
recursos con que se cuenta, propiciar la negociat@dos actores, invertir de manera efectiva y
articular las esfuerzos de las distintas inicigivgue se desarrollan en las comunidades,
comarcas y Municipios.

A través de mecanismos apropiados de planificadds,actores locales pueden asumir su
responsabilidad como ciudadanos o como autoridétddésy como queda establecido en el
articulo 10 de la ley 4)) que saben hacia que resultados los dirigenetisidnes y acciones, e

impulsar la gestion municipal tomando en cuentan&yor cantidad posible de factores, de
manera que se vayan creando ambitos cada vez n@®same responsabilidad municipal y

ciudadana, bienestar y democracia.

En ese esfuerzo por adecuar los procesos de pkoidn a la exigencia del desarrollo local, se
han diferenciado tres niveles basicos de planificaain nivel de planificacién aplicable por el
Gobierno Nacional, que apunta hacia las estrategdidsles que enmarcan la vision de pais que
se quiere construir. Un segundo nivel, la plandiéa municipal la cual apunta hacia planes y
proyectos, coordinados por el gobierno municipahggociados con actores de segunda
instancia, léase, delegaciones sectoriales, ON§an@mos de apoyo o de cooperacién, el cual
recoge la vision global que las autoridades y lagpgs de interés municipal quieren darle al
municipio.

Y un tercer nivel que es la planificacion con lancmidad, en la cual se recogen de manera
participativa las inquietudes de los pobladoresapitantes de las comunidades, o de sus

® Reformas incorporadas a la Ley No 40. “Ley de Mipibs”. En La Gaceta, Diario Oficial. No 162. Adgos
1997.
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representantes inmediatos; a partir de esos dsasaboran proyectos que nutren las politicas
municipales y tienen impacto a nivel global en kdida que se deben articular con las politicas
municipales y sectoriales.

La Propuesta de Microplanificacion ParticipativBligel Local que se presenta en este manual,
incorpora la planificacion a nivel municipal y l&pificacion con la comunidad, en un proceso
dinamico que se retroalimenta. De esta manerarsgerte en espacio y momento privilegiado,
para ir conformando la vision de la realidad quegsiere construir en el municipio, pues al
momento de realizarla, convergen los pobladorestgres privados con sus autoridades para
negociar sus intereses. Este proceso, por ser nwgieso, se puede repetir en distintos
momentos, sea para definir los planes o proyechexjuear la marcha de los mismos, responder
a cambios que ocurren en la comunidad, convirtidadaanificacién en un proceso activo de
accion- reflexion- accion, que se podria visualdmta siguiente manera:

Grafico 2: La Microplanificacion Participativa en el proceso del desarrollo

z v 7 v 7

Acciow Accionw Acciow

Planifi . Planifi ),

La Microplanificacién, debe sustentarse en recucsmgretos, por lo tanto, se necesita que los
actores locales que participan en ella conozcanrdosirsos con que cuentan, sean estos
econémicos, materiales o humanos, para que puedaniraresponsabilidades en el proceso.
Plantea ademas un reto para las autoridades poequiere que tengan capacidad de respuesta,
tanto técnica como econdmica, ante las expectawase abren al momento, de encontrarse los
distintos actores para realizarla.
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Objetivos

PROCESO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA A NIVEL LOCAL

FASE I:

DISTRIBUCION Y FOCALIZACION DE

LOS FONDOS EN EL MUNICIPIO

 Identificar un fondo global con el que el municippueda planificar

flexiblemente, dentro del marco de condiciones pegpo por los entes
financieros.

 Retomar las lineas estratégicas que deben guiampldaificacion

participativa en el municipio.

 Distribuir los fondos dentro del municipio para yEotos municipales y

para proyectos comunales, tomando en cuenta afeasas y rurales.

 Priorizar, segun indicadores de pobreza, los ¢eiwvg en los cuales se

desarrollara el proceso de Microplanificacion dalizar la inversion de
recursos.

» Incorporar a los actores locales, comprometiéndodoslas decisiones que

se tomen en el desarrollo del proceso.

Actores involucrados

» El Alcalde y los Concejales,

* Instituciones financieras y Representantes setdsria
» Los técnicos de la Alcaldia,

* Representantes de instituciones de la socieddd civi
* Lideres municipales y comunitarios.
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Recursos Necesarios

» Propuestas de estrategias de planificacion, queagan definido para el
municipio (si las hay).

* Mapas del municipio con la division de comarcagwibs.

» Datos sobre la pobreza en el municipio a nivelatearca o barrio.

 Lista de proyectos realizados los ultimos cincosgfmr comarca y barrio.

» Listado de los fondos que los entes financierosavaportar al municipio y
condiciones para acceder a ellos.

« Listado de participantes en reuniones municipatesr(exo 2)

[~

Productos
» Carta de las instituciones financieras al municipidicando el monto
asignado y las condiciones para la identificaciémpbyectos.

» Monto consolidado de los fondos con que cuentaugicipio para realizar
la inversién social en el periodo.

e Listado de Participantes de la reunidbn municipahddo se presenta la
propuesta.

» Lineas estratégicas de planificacion, discutidasaereunion municipal y
aprobadas por el Concejo Municipal.

* Propuesta de distribucion de fondos y listado deitdeos Prioritarios.

» Acta del Concejo Municipal donde consta la apradrade la distribucion
de fondos y el listado de territorios prioritarios.

Pasos

PASO ¢ QUE? ¢ QUIEN? ¢ COMO?
1 | Oficializaciéon del | Alcalde En una reunion del Concejo Municipal, el
proceso de Concejo Alcalde presenta la propuesta de realizacior]

planificacién del Plan Municipal de Inversién Social,

participativa en el Municipal siguiendo las pautas metodolégicas de la

municipio. microplanifica-cion participativa. El Concejo
deja constancia en un acta de su aprobacion del
proceso.
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Formacién de la | Alcalde y los | El Alcalde y el equipo de la Alcaldia escogen a
Unidad Técnica de| departamentog dos o tres personas para que impulsen y
la Alcaldia (UTA). | de proyectos, | coordinen el proceso de planificacién
servicios participativa.
mun|<:|p.a}|es Y | Este grupo forma la Unidad Técnica de la
promocion | Ajcaidia (UTA).
social de la
Alcaldia.
Identificacién de | Alcalde, El Alcalde y la Unidad Técnica de la Alcaldia
posibles fuentes dg Unidad recopilan informacioén, sobre las posibles
financiamiento. Técnica de la fuentes de financiamiento para inversiones
Alcaldia sociales, con que va a contar el municipio en el
' lapso previsto para el Plan Municipal de
Inversion Social.
Entran en contacto con las posibles fuentes|de
financiamiento y les piden que formalicen la
disponibilidad de los aportes.
Asignacion de Institucion Las instituciones financieras comunican en Uina
recursos al financiera. carta oficial el monto que esta a disposicion|del
municipio. municipio y las condiciones para su uso.
Lo ideal es que todas las instituciones
financieras indiqguen sus montos, de esta
manera se podran articular los esfuerzos.
Consolidacion del | UTA, Una vez recibida la notificacion formal ppr
monto global con Alcalde parte de los entes financieros, la UTA y|el
gue cuenta el ' Alcalde elaboran un consolidado de los montos
municipio para disponibles y hacen una revision de [as
inversiones condiciones de los distintos organismos para
sociales en el acceder a los fondos.
periodo.
Elaboracion de ung UTA, Los miembros de la UTA, en coordinacion gon
propuesta sobre, | Alcalde. el Alcalde, elaboran:
lineas estrategicas Una propuesta de lineas estratégicas hacia las
del Plan, gue debe apuntar el Plan Municipal |de

distribucion de los
fondos y
priorizacion de
territorio

Inversion Social.

Una propuesta de distribucion de fondos vy,
territorios a priorizar, en base a los criter
sugeridos por las instituciones financieras y

de
oS
las

lineas estratégicas elaboradas.
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Realizacion de
reunion municipal
para presentar el
proceso de
elaboracion del
Plan Municipal de
Inversion Social.

Alcalde,

UTA,
Representante)
del Concejo
Municipal,
Lideres
Municipales y
Comunitarios,
Representante)
Sectoriales y
Organismos dsd
Cooperacion.

En wuna reunibn municipal con lider
municipales y comunitarios, representan
ssectoriales y de organismos de cooperacio
Alcalde y la UTA presentan el proceso
planificacion participativa que se eg
iniciando.

Someten a discusion las lineas estratéd
hacia las que debe apuntar el Plan Munic
Sde Inversion Social. Informan el monto de
| fondos con que se esta contando y la propy
de distribucibn de fondos. Presentan
territorios prioritarios y las razones por las ¢
los escogieron.

Toman nota de las observaciones de
participantes para cada punto e incorporan
aportes enriqueciendo la propuesta.

es
tes
n, el
de
ta

icas
pal
0s
esta
los
ue

los
0s

Aprobacion de las
lineas estratégicas
de la planificacion,
la distribucion de
fondos y los
territorios
prioritarios.

Concejo
Municipal

El Alcalde presenta las propuestas ante el
Concejo Municipal.

El Concejo revisa y aprueba, dejando
constancia en acta.

Los Pasos en Detalle:

Paso 1: Oficializacion del proceso de elaboracion d

Municipal de Inversion Social

el Plan

En una reunién del Concejo Municipal, el Alcaldeganta la propuesta de realizacion del Plan
Municipal de Inversion Social siguiendo la metoddéode Microplanificacion Participativa.

Explica los puntos méas importante de la Metodologia

El Alcalde debe enfatizar el papel clave que jugdr@oncejo en todo el proceso y el papel

protagdnico que se espera de los Concejales.

El Concejo deja constancia en acta de su aprobdeidoroceso.
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Paso 2: Formacion de la Unidad Técnica de la Alcald  ia (UTA)

El equipo basico para la microplanificacion debrepsgsonal permanente de la Alcaldia. Sélo en
el caso de que ésta no tenga las capacidades grepialcalde puede contratar temporalmente
personal externo.

Este equipo debera estar integrado por lo menosupdécnico que tenga experiencia en el
trabajo con comunidades y un técnico familiarizaam las condiciones y los costos de
infraestructura social y econdmica. En este sersid@comienda que la decision sea tomada por
el Alcalde en consulta con los departamentos dgeptos, servicios municipales y promocién
social de la Alcaldia.

Estos técnicos forman la Unidad Técnica de la Aieal(UTA), que no solamente se
responsabilizara de la identificacion de los préggae inversién social, sino que también
acompafara las etapas relacionadas con el proeegestion, ejecucion y mantenimiento de los
mismos.

Paso 3: Identificacion de posibles fuentes de finan  ciamiento

La elaboracion del Plan Municipal de Inversion 8halebe partir de un consolidado global de
los montos con que cuenta el municipio para lasrgignes sociales en el lapso previsto.

Para elaborar la estimacion, el Alcalde y la Unid&dnica de la Alcaldia entran en contacto
directo, con los distintos organismos nacionalegeznacionales que desarrollan programas en
el municipio o realizaran algun tipo de inversi@ndécho periodo.

Explican a los organismos la decision tomada pdCaicejo Municipal de elaborar el Plan

Municipal de Inversion Social, a través de una wuhgltmgia que parte de la articulacion de
esfuerzos de inversion y propicia la participadi@nlos actores locales en funcién de un plan
estratégico para el desarrollo del municipio.

Les invitan a participar y les solicitan que forivah la disponibilidad de aportes, asi como las
condiciones que debe cumplir el municipio para deca ellos.

Paso 4: Asignacion de recursos al municipio

Las instituciones financieras informan, de mandicab y transparente, a través de una carta al
Concejo Municipal, el monto de recursos anualesepié a disposicion del municipio para la

realizacion de proyectos sociales. En esta caabieén se informa de las condiciones para la
financiacién de proyectos, con el fin de que el i€a@tm Municipal tenga un marco en el que

pueda actuar flexiblemente, sin entrar en conflicto los objetivos de la institucion.

Ejemplo de asignacion de recursos:
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En el caso del FISEel monto asignado se basa en los célculos del depabreza. El marco de

condiciones esta cimentado en tres pilares: lgildlision y focalizacién de los recursos, la
metodologia de identificacion de proyectos y lost@®s en los cuales trabaja el FISE. A
continuacion se describe este marco de condiciones:

» Condiciones para ldistribucion y focalizacion de los recursoslentro del municipio

1. Distribucion entre proyectos de alcance municipal yroyectos de alcance comunakEl
FISE proporciona al Gobierno Municipal, para gwardecision, una cifra de orientacion
basada en el porcentaje programado para los posydito. Segun la programacion de
recursos del FISE 1997-2000 se ha previsto alrediel®65% de los recursos para proyectos
comunales y 35% para proyectos municipatedefinicion 1).

1. Distribucion de los recursos entre sectores urbanosgrurales: El FISE fija como criterio
para decidir el monto minimo de inversiéon haciareh rural, el porcentaje de pobres rurales
en relacion al namero total de pobres en el muinsidien base al 1993 Nicaraguan Living
Standards Measuring Survey, ver Mapa de PobreZa 8SE)).

&~ Definicién 1: Proyectos Municipales y Proyectos Com unales

Proyectos municipalesofrecen servicios que cubren todo el municipiotdaen el areg
urbana como en el area rural. Los beneficiariospmancialmente todos los habitantes gel
municipio, pe. Institutos de secundaria, centrossdklid, rastros municipales, mercados
municipales, bibliotecas municipales, caminos mpaies, etc.

Proyectos comunaledienen una cobertura limitada a un barrio, a um@asca, 0 a una
agrupaciéon de barrios 0 comarcas. Los beneficiadeslos proyectos comunales spn
primordialmente los habitantes del lugar. Proyeaomunales son pe. escuela primaria,
preescolar, puestos de salud, proyectos de agahl@otaminos intracomunales, etc.

3. Focalizacion de los recursos hacia los sectores snpobres: El FISE determina que el
Gobierno Municipal oriente los recursos para proygde alcance comunal, a las comarcas y los
barrios mas necesitados del municipio, en baséexios objetivos y a los planes estratégicos
municipales, cuando existan.

» Condiciones para lmetodologia de identificacion de proyectos

FISE propone al Gobierno Municipal, que los progsctomunales sean identificados en
talleres de microplanificaciony los proyectos municipales en reuniones con sgmtantes de
los sectores significantes del municipio. De estagena se lograra asegurar la participacion de la
poblacion y el compromiso de los entes que tomatisid@mes a nivel comunal con el
mantenimiento de las obras construidas.

» Condiciones para elso de los fondos en sectores determinados

El FISE como fondo de inversiones en el area soc@idicionalos sectores en los cuales
financia proyectos Estos sectores son: educacion, salud, segurideidl,sagua potable y

" El FISE es la primera institucién que asumié laddelogia de Microplanificacién Participativa.
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saneamiento, municipalidades y medio ambienteefipargo, no se condiciona proyectos tipos,
dentro de los sectores. El manejo flexible de doslbs, es una condicion esencial para lograr los
objetivos que se persiguen con el método de ptacithn participativa a nivel local, porque
solamente de esta forma los Gobiernos Municipalésden invertir los fondos en forma
adaptada a las condiciones comunales.

Paso 5: Consolidacién del monto global con que cuen ta el
municipio para inversiones sociales en el periodo.

Una vez recibida la notificacion formal por partelds entes financieros, la UTA y el Alcalde
elaboran un consolidado de los montos disponibles.

Revisan las condiciones de los distintos organispaa acceder a los fondos y piden a los
mismos todas las aclaratorias necesarias. Si algumdicion es muy dificil de cumplir para el
municipio, lo informan al organismo y negocian.

Finalmente elaboran una sintesis de todas las @onds que debe cumplir el municipio, para
gue se hagan efectivos los fondos previstos.

Paso 6: Elaboracion de una propuesta sobre lineas e  stratégicas
de la planificacion, distribucion de los fondos y p riorizacion de
territorios.

En Coordinacién con el Alcalde, la UTA elabora pnapuesta sobre:

* lineas estratégicas hacia las que debe apunt&reMRinicipal de Inversién Social.

* la distribucion de los fondos disponibles.

* la priorizacion de los territorios en los cuales ga a realizar el proceso de
microplanificacion.

Las propuestas contienen los elementos que salmlsercontinuacion:

1. La UTA elabora a manera de propuesta las lineas eatégicas de desarrollo hacia las
gue debe apuntar el municipio.

Retoma las propuestas de planificacion estratéggtamunicipio, a partir de alli, define las
lineas que deben guiar el Plan Municipal de InéerSiocial.

En caso de que no existan propuestas estratégieaasq) hace un andlisis de la situacién del
municipio y define lineas estratégica basicas eeflerente al aspecto social. El Alcalde revisa
las lineas propuestas y las aprueba.
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2. La UTA calcula la distribucién de los fondos en enunicipio para proyectos municipales
y proyectos comunales, en areas rurales y urbanas.

Calcula en base a la cifra orientadora establgmiddas instituciones financieras, los montos de
los fondos destinados a proyectos municipales ygatos en territorios no prioritarios, y los
montos para proyectos comunales en territoriosrifaims (& Definicion 2). Para apoyar la
decision, estima los proyectos municipales presigtara el proximo afo, consultando a los
delegados de los ministerios sectoriales.

Una vez establecido el monto disponible para prtogecomunales en territorios prioritarios,
determina cuantos de estos recursos seran destinaéi®as rurales y cuantos a areas urbanas.
Para esto toma como cifra orientadora el porcedijgobres rurales en relacion al numero total
de pobres en el municipio.

De esta forma, el municipio distribuye los recurstsrgados en tres fondos Grafico 3 y
Ejemplo 1):

1. El Fondo para Proyectos Municipales y Proyecto$e¥ntorios no Prioritarios.

2. El Fondo para Proyectos Comunales en Areas RupPalestarias (Comarcas)

3. El Fondo para Proyectos Comunales en Areas Urlizmastarias (Barrios)

2. La UTA focaliza los recursos hacia los sector@sas pobres del municipio

» Primero, define el nimero de territorios prioriba(TP) que participardn en el proceso de
Microplanificacion (Barrios urbanos y Comarcas kesapobres). Este nUmero va a depender
del monto de los fondos que se tenga para la fanibn en territorios prioritarios, el resto
del municipio es atendido con los fondos para ptmge municipales y en proyectos en
territorios no prioritarios.

&~ Definicion 2: Territorios Prioritarios

Territorios Prioritarios son unidades territoriaEntro del municipio, seleccionadas por| el
Concejo Municipal como territorios con mayores peaias de pobreza. La extensién de [los
territorios prioritarios se orienta primero a lasdades territoriales tradicionales tales como
los barrios en los cascos urbanos y las comarcdaseareas rurales. Por lo tanto, bajqg el
término territorio prioritario entendemas barrio o una comarca

Sin embargo, en el caso de comarcas o barrios @ows fhabitantes, la UTA puede agrupar
barrios o comarcas vecinas y definir esta agrupacadno Territorio Prioritario. En el cago
de que se hayan definido microregiones en el mpinicéstas también pueden ser usadas
como Territorio Prioritario.

Para determinar los TP, la UTA basa su decisidn®riguientes factores:
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* numero de poblacién total que se quiere alcanzatasinversiones sociales

» capacidad de personal para poder realizar talldeesmicroplanificacion en todos los
territorios prioritarios

* montos necesarios y disponibles para realizar pondnos un proyecto de desarrollo social
en cada uno de los territorios prioritarios

Una vez determinado el niamero de territorios paons, la UTA selecciona los territorios
prioritarios en los que se va a intervenir, en lzase

(1) La planificacion estratégica para el municigiee identifique zonas de pobreza -en caso de
gue exista.

(2) En los municipios que no disponen de planifitacestratégica, la seleccion de territorios
prioritarios se basa en datos objetivos que indaamivel de pobreza. Dado que todavia no
existe un indice de pobreza a nivel de comarcarnobae puede recurrir a indicadores
indirectos para ponderar la situacién de pobreza:

* Nivel de desnutricion (fuente: MINSA, delegaciéndd

 Infraestructura educativa (fuente: SISCOM, SILVAl¢Jegaciones locales)

 Situacion de los servicios basicos de salud (fuéiidSA, delegacion local)

* Infraestructura de agua potable y saneamiento amalbiguente: INAA, SISCOM, SILVAH)

* Vias de acceso a servicios

* Numero y tipo de proyectos de mejoramiento en lii®0s tres afos

» Criterios locales que indican problematicas sosigbarticulares como pe. numero de
desplazados

En base a los datos disponibles, se compara lacstu de los distintos territorios y se
seleccionan primero los mas pobres y dentro desekie que hayan sido menos atendidos
(= Grafico 4).

La UTA elabora un informe donde se recojan las prepuestas, argumentando técnicamente
sus recomendaciones.
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Gréfico 3: Ejemplo de distribucion y focalizacién @ base al mapa de pobreza.

Institucion
financiera

Asignacion de
Recursos al x US$
Municipio segin 1997-2000
Mapa de Pobreza

Fondo en el
Municipio

Distribucion de
Recursos para
Provyectos
ComunalesenT.Py
para Proyectos
Municipales y en TNP

Fondo para
Proyectos

Fondo para
Proyectos
Municipales

y en TNP.

Comunales en TP,

Distribucién del
Fondo para
Proyectos

Comunales en TP entre

Areas rurales y

Areas urbanas,

segln el

porcentaje de

pobres en cada

area

X%
pobres
rurales

X%
pobres
urbanos

Fondo para
Proyectos en
Areas Urbanas

Fondo para
Proyectos en
Areas Rurales

8 Instrumento utilizado por el FISE.
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&~ Ejemplo 1: Distribucion de los recursos en el munic ipio

Para clarificar los pasos de la distribucién dalfmmvamos a considerar el municipio imaginario "El
Modelo", que recibe al afio C$ 5,000,000 y que tlaseiguientes caracteristicas::

Habitantes Pobres
Municipio total: 50,000 (100%) 35,000 (100%)
Areas urbanas: 24,000 (48%) 14,000 (40%)
Areas rurales 26,000 (52%) 21,000 (60%)

Con estos datos basicos ya podemos calcular bpasos de la distribucion de los fondos en el
municipio "El Modelo":

1. El Municipio "El Modelo" recibe C$ = ©® Fondo Global en el
5,000,000 en el afio 1998. Municipio = C$ 5,000,000
2. Del Fondo Global del Municipio se utiliza =» @ Fondo para Proyectos
65% para proyectos comunales en TPy 3 Comunales en TP.
para proyectos municipales y en proyecto: (65%) = C$ 3,250,000
en TNP.

® Fondo para Proyectos
Municipales y en

TNP (35%) = C$ 1,750,000
3. El Fondo para Proyectos Comunalesen T = @ Fondo para Proyectos
se distribuye entre Areas urbanas y Areas Comunales en Areas
rurales, calculando de la siguiente manere Prioritarias Rurales C$ 1,950,000

(60% de®) =
1. El Municipio tiene 50,000 habitantes.
® Fondo para Proyectos
2. De los 50,000 habitantes 35,000 son Comunales en Areas C$ 1,300,000
pobres. Prioritarias Urbanas
(40% de®) =
3. De estos 35,000 pobres, 21,000 (=60%
viven en areas rurales y 14,000 (=40%)
viven en areas urbanas.

4. Los Fondos se distribuye segun
porcentaje de pobres por area, es decil
60% para las areas rurales y 40% para
areas urbanas.
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Gréfico 4: Proceso de selecciéon de Territorios Prigarios

Seleccion de
Territorios que no
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Seleccién de
Territorios segun
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atendidos

Comarcas y
Barrios
pobres

Comarcas y
Barrios mas
atendidos

Comarcas y
Barrios del
Municipio

Comarcas y
Barrios
menos
pobres

Paso 7: Realizacion de consulta municipal sobre el proceso de
elaboracioén del Plan Municipal de Inversion Social.

En una reunion municipal con lideres municipale®munales, representantes sectoriales y de
organismos de cooperacion, el Alcalde y la UTA enésn el proceso de planificacion
participativa que se estd iniciando.

Someten a discusion las lineas estratégicas haxigue debe apuntar el Plan Municipal de
Inversién Social. Presentan las propuestas deikdiston de fondos y priorizacion de
territorios. Explican los argumentos técnicos toozadn cuenta para la elaboracion de cada
propuesta. Toman nota de las observaciones dealtisipantes para cada punto e incorporan
los aportes

Es importante que en la reunién quede claro losgubusca con la planificacién participativa,
las etapas que se van a cubrir, las razones quemlle la elaboracion del Plan de Inversion
Social en Territorios Prioritarios y la manera cos® integran otros proyectos en el Plan
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Municipal de Inversion Social*(FASE IIl). Ademas es necesario aclarar que el poae
microplanificacion se repite cada afio con otrostteios prioritarios, cubriendo de esta manera
sucesivamente todo el Municipio.

Los asistentes se anotan en la lista de parti@pant

Paso 8: Aprobacion de las lineas estratégicas de pl  anificacion, la
distribucion de fondos y la seleccion de territorio S prioritarios.

En una reunion ordinaria del Concejo Municipal Aldalde presenta las propuestas de lineas
estratégicas para la planificacion del municipigstribucion de fondos y priorizacion de
territorios.

Explica los factores que se han tomado en cuenta @aborar las propuestas (incluida la
consulta municipal). Los Concejales la revisanmepan.

Si el Concejo Municipal hace observaciones, la Udgtoma en cuenta, y hace los cambios
manteniéndose dentro de los parametros técnicaislesitos.

Cuando el Concejo apruebe la propuesta se elabaeata, donde quede constancia.
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FASE Il:
ELABORACION DEL PLAN DE INVERSION
SOCIAL EN TERRITORIOS PRIORITARIOS

Esta fase estd compuesta por tres partes: (1)dpagacion de los talleres de microplanificacion
en cada territorio prioritario, (2) la realizacidie los talleres de microplanificacion y (3) la
elaboracion definitiva del Plan de Inversion enrit@ros Prioritarios.

Parte 1:
Preparacion de los
Talleres de Microplanificacion

Objetivos
» Asegurar los recursos humanos y materiales paealaacion de los
talleres de microplanificacion.
» Obtener informacion bésica y valida de los terid®prioritarios.

» Asegurar la participacion activa de representasieda poblacion en el
proceso de microplanificacion.

» Asegurar la participacion de la comunidad en etg@so
microplanificacion.

Actores involucrados

* Alcalde,

» Los técnicos que conforman la Unidad Técnica dddaldia (UTA),
» Lideres de los territorios prioritarios,

» La poblacion de los territorios prioritarios,

» Delegados de las Instituciones Sectoriales (MEINSA, INAA, etc.) y
técnicos de INIFOM y/o FISE.
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Recursos Necesarios

* Mapas del municipio con la division de comarcasuibs.
» Ficha de Informacion basica de la comarca o deido@r Anexo 1).

~

Croquis de cada comarca o barrio seleccionado.
» Formatos para elaborar la Lista de Participantecéunidades realizadas

en territorios prioritarios€ Anexo 2).
» Formatos para realizar la Consulta a la Comunidadexo 3).

Productos

cada territorio.

» Ficha con informacion béasica sobre los territopoeritarios.

» Lista de lideres contacto de todos los territopidsritarios que asistieron a
la reunion preparatoria de los talleres.

» Lista de 20-30, lideres a ser convocados al td#dvlicroplanificacion en

» Fechas y acuerdos basicos para la realizaciomite de
Microplanificacién en cada territorio.

* Resumenes de la consulta a la comunidad por catta sle cada territorio.
» Listado de personas entrevistadas en las comursidade

Pasos
PASO ¢ QUE? ¢ QUIEN? ¢ COMO?
1 | Recopilacion de Unidad Técnica de | En base a informacion existente

informacién bésica| la Alcaldia (UTA),

(SISCOM, SISPRI, SILVAH, FENUAP,

DS

sobre cada Delegados Censo, etc.) y consultas a los delegadyg
territorio Sectoriales. de las instituciones sectoriales, los
prioritario. técnicos llenan una ficha con
informacién basica para cada territorio
prioritario.
2 | Identificacion de | UTA Los técnicos identifican los lideres de

lideres contacto en
cada territorio
prioritario.

cada territorio prioritario que puedan
apoyar en la preparacion de los tallere

\"2

de Microplanificacion.
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3 | Realizacion de la | Alcalde, La Unidad Técnica de la Alcaldia (UTA
reunion UTA, organiza una reunion previa, con lideres
preparatoria de los| Lideres de los terri- | contacto de los distintos territorios
talleres de torios prioritarios, | prioritarios, para preparar los talleres de
Microplanificacion. | Delegados microplanificacion.

Sectoriales.

4 | Realizacién de la | Lideres de los terri- | Los lideres de cada territorio prioritario
consulta a la torios prioritarios, | identifican los problemas de la
comunidad. Poblacion. comunidad en consultas directas a un

minimo de seis personas por cada sector
de la Comarca o Barrio.

Los Pasos en Detalle:

Paso 1: Recopilacion de informacion basica sobre ca  da territorio
prioritario

Para tener una visidén general de la situacion emelitorios prioritarios, la Unidad Técnica de
la Alcaldia (UTA) elabora para cada territorio umghdstico con la Ficha de Informacién
Basica de la Comarca o del Barrio @nexo 1§.

En el municipio existen varias fuentes de inforrdaajue se pueden usar para llenar el formato,
pe. SISCOM, SILVAH, Censo Nacional, FENUAP, cengospios del municipio, etc. Para
complementar y actualizar los datos, el técnictadédcaldia entrevista a los delegados de salud,
educacion, INAA, etc.

Junto con la Ficha de Informacién Bésica de la Goana del Barrio, los técnicos elaboran un
croquis de cada barrio o comarca priorizada. Epasb que sea disponible la informacion,
ubican en el croquis la infraestructura social texie y otros lugares de interéspgnen los
nombres de los sectores que conforman la comarcabbarrio, es decir, las comunidades en

el caso de las comarcas y las cuadras o calles ércaso de los barrios.Esto Ultimo es
importante al momento de decidir a quien se vdexsi@nar como lideres contacto y a quien se
va a invitar para el taller de microplanificacianles pasos siguientes.

Paso 2: Identificacion de lideres contacto en cada territorio
prioritario

La Unidad Técnica identifica al menos tres lidetesada barrio o comarca prioritaria, quienes
en los siguientes pasos sirven como contacto etetdsrios prioritarios. Estos lideres pueden

® Esta ficha fue elaborada de acuerdo a las vasialsiedas en el Sistema de Recursos ComunitarlSCOB/

que proporciona el Ministerio de Accion Social - BA
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ser representantes del comité comarcal o micranegien areas rurales, del comité barrial en
areas urbanas, de grupos comunitarios, organizgiexistentes en el territorio, u otras personas
reconocidas por la comunidad.

Los técnicos identifican los lideres en conversaesoacon el Alcalde, los Concejales, personal de
la Alcaldia, representantes del Comité de Desarilinicipal (CDM), ONG u otros personajes
gue conocen el territorio. Es importante que lateres seleccionados representen a la
comunidad, sin preferencia politica, religiosa ootta indole. La UTA elabora una lista de los
lideres contacto.

jOJO! Es recomendable que la UTA se informe sobre l&sién organizativa de la comunidad
y sobre los lideres existentes, explorando la n@acemo estos lideres son percibidos y la
posible existencia de conflictos entre vecinostoeenrganizaciones existentes. Esta informacion
puede servir para estar preparados y tomar medu@saseguren la representatividad de los
lideres que sean seleccionados para participdrpnaeso de microplanificacion.

jOJO! Este paso se puede hacer con visitas directas a Mecinos, y se les invita a
participar en la reunidén preparatoria, que en estecaso, se convertiria en una asamblea
de la comunidad.

Paso 3: Realizacion de la reunion preparatoria de |  os talleres de
microplanificacion *

La Unidad Técnica de la Alcaldia realiza una rennidreparatoria de los talleres de

microplanificacion. A esta reunién se invita a:

» Los lideres contacto (al menos 3 por cada comabzar® seleccionado)

» Los delegados de salud, educacion y otros entésatEnque se consideren claves.

iOJO! Es importante que solamente se invite a los l&@date las comarcas y barrios

seleccionados, para no causar falsas expectativaprasentantes de lugares que no fueron
incluidos en la lista de los territorios priorit@si

A continuacién se describe una guia para desarialleeunion preparatoria. Es recomendable
que en algunos momentos se utilicen técnicas grspera animar.

10 Esta reunién puede ser sustituida por reuniorrestdis 0 asambleas comunitarias en cada terrjidadtario, lo
importante es que se incluyan los contenidos sidgeen el modelo de reunién preparatoria.
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Objetivos

Participantes

Duracién
Dura tres a cuatro horas y es realizable en uda.tar

Lugar

Se realiza en un local central del municipio. Esocale comarcas muy
alejadas al casco urbano, se pueden realizar resadicionales en lugareq
mas cercanos a estas comarcas.

Recursos Necesarios

La Reunién Preparatoria

Programar los talleres de Microplanificaciéon Pgmtitiva en todos los
territorios prioritarios.

Seleccionar para cada territorio prioritario, |l@stigipantes del taller de
microplanificacion.

Organizar la Consulta a la Comunidad.

Alcalde o su representante,
La Unidad Técnica de la Alcaldia (UTA),
Lideres contactos de los territorios prioritarios,

Delegados de salud, educacion y otros entes clgaes alguno de los
territorios prioritarios.

Local que tenga una pizarra y tiza.

Lista de participantes de la reunion de preparagi@mbre / comarca o
barrio / organizacion que representa).

Papel en blanco y lapiceros (para los grupos thajoa

Croquis de cada barrio o comarca seleccionada.

Formatos para elaborar la Lista de Participantet Taller de
Microplanificacion = Anexo 2), uno por cada territorio prioritario.
Formatos para realizar la Consulta a la Comunidad\Gexo 3), 5-10 por
cada comarca o barrio seleccionado

Invitaciones para el taller de Microplanificaci@aboradas previamente
por la Alcaldia (se deja en blanco el nombre deitado, lugar, fecha y
hora del taller).

Refrigerio.

b
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MANUAL DE MICROPLANIFICACION

‘ﬂﬁ Agenda

Primera Parte: En Plenaria.
Coordina: Un miembro de la UTA.
1. Bienvenidalel Alcalde o de su representante.

2. Explicacién de la razémor la que se han seleccionado los territoriosey lal
importancia, los objetivos y alcances de los taflede Microplanificacion en cadag
territorio.

3. Explicaciondel trabajo que se va a realizar en los gruposqmiarca o barrio
» Division de los territorios prioritarios (comarcabarrio) en sectores (minimo tres
maximo diez).
» La seleccion de los participantes, 20 a 30 por cadsarca o barrio (es importantg
subrayar que se requiere representantes de talesdtores de la comunidad).
» La preparacion del taller en cuanto a lugar, fechbmentacion.
» Preparar proceso de invitacion al taller.

4. Formacion de grupgsr comarca o barrio respectivamente.

5. Entrega de las invitacionpseparadas, 20 o 30 por comarca o barrio.

Segunda Parte En grupos por comarca o barrio.
Supervisan: los miembros de la UTA.
1. Division del territorio prioritario en sectores

Se elabora una lista de los sectores internos denferca (sectores o comunidades)
del barrio (sectores, cuadras o calles). Cada gsepapoya en los croquis elaboradq
por los técnicos municipales. Se recomienda divalicomarca en un minimo de tre
sectores para asegurar la amplitud de la partidipac un maximo de diez para qud
resulte manejable.

2. Seleccidn de los participantes para el tallaneoplanificacion

Para cada sector, el grupo selecciona uno o dossesgantes y los anota en la Lista g
Participantes del Taller de Microplanificacior™ (Anexo 2). Cuando se divida el

territorio prioritario en menos de cinco sectoessyecomendable escoger tres o cuatro

representantes por sector, para llegar a 20 oviados.

Es imprescindible, seleccionar por lo menos unesgrtante por cada sector que se
leer y escribir.

h
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S

U7

e

pDa

40



PREPARACION DE LOS TALLERES

Coordina: Un miembro de la UTA.
1. Programacion de los talleres

iOJO! Es sumamente importante que se tome en cuentaciibsrios de
representatividad de los participantes seleccianddus cuatro criterios son:

* Representatividad Territorial (por lo menos uno por cada sector).

» Liderazgo (personas reconocidas o con iniciativa dentradmimunidad, pe. lideres
tradicionales, representantes de las iglesias,tmaedrigadistas de salud, enferme
ras, representantes de grupos comunitarios o cat@Es, duefios de negocios
representantes de los distintos grupo politicas).et

* Geénero(numero de mujeres y hombres equilibrado).
» Edad (participacion de jovenes y ancianos).

Es necesario que los miembros de la UTA chequeeangplimiento de los criterios de
representatividad, haciendo una visita posteriteraitorio.

. Preparacion del taller de microplanificac&mcada territorio prioritario:

Los lideres y los técnicos acuerdan:

= La fechadel taller. El taller dura 8 horas y es realizadheun dia completo o en
dos tardes. Se debe tener cuidado de escoger uqudiaea apropiado para |4
asistencia de las personas invitadas.

= EI lugar del taller; un local que preste las condicionesaptabajar con
aproximadamente 20 a 30 personas. Cuidar que sdagan de facil acceso y
céntrico, para las distintas comunidades que cor#ora comarca o el barrio.

= La logisticadurante el taller: almuerzo, refrigerio y trangpgpara personas qus
vienen de comunidades lejanas (los lideres y umeseptante de la alcaldia
negocian los aportes, es importante que se digaibuentre gobierno y
comunidad).

. Preparacién del proceso de invitacion

Los lideres llenan los formatos de invitacién, umimo de 20 para cada territorig
prioritario, y organizan la manera como van a riqas. Es recomendable que un
persona se responsabilice por cada sector debtesri

Tercera Parte En plenaria.

Un técnico de la Alcaldia anota, en un cuadro guidarra, las comarcas y barrios, €
lugar y la fecha de cada reunion:

Comawrca/Barrio- ‘ Lugar ‘ Fechav

r=—4
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2. Explicaciéndel siguiente trabajo que se va a realizar egioegos por comarca o
barrio.

» Organizacién de |€onsulta a la Comunidad

Se invita a los asistentes a organizar la consudtaunitaria en su territorio. El
facilitador explica que, para realizar el taller ocroplanificacion, se necesital
consultar previamente a seis personas por sectaada territorio su opinion en
relacion a los problemas de la comunidad, pos#mésciones y aportes. Para tal fin,
se usa el formato "Consulta a la Comunidad” Anexo 3). La informacion
sintetizada en el cuadro resumen, al final del &onse va a utilizar en el taller de
microplanificacion.
» Se entrega a cada grupo los formatos de la CorsuétaComunidad: uno por cada
sector de la comarca o barrio (minimo tres, maxiea por territorio).

* Revision del diagnéstico basico de los territopasritarios: los técnicos explican lal
manera como se recogieron los datos y entregaicha fle informacion de la
comarca o barrio, que se ha llenado previamente qata sectors{ Anexo 1), para
gue los participantes la revisen.

Cuarta Parte: En Grupos por comarca o barrio.
Supervisan: Los miembros de la UTA.
1. Organizacion de la Consulta a la Comunidad.

Los lideres revisan el formato y discuten como aarganizar la consulta. La misma
deberia ser realizada en cada sector, por losseEntes seleccionados para participiar
en el taller de Microplanificacién. Sin embargo,d@asector debe estar bajo 3
responsabilidad de uno de los lideres contact@gtteipa en la reunion preparatoria.

1574

2. Chequeo del diagnéstico basico de la comare badrio.

Los lideres revisan la informacion que ha reco¢gddTA, en la Ficha de Informacion
Basica de la Comarca o del Barrig™ (Anexo 1). Expresan sus observaciones |y
devuelven el formato a los técnicos de la Alcaldia.

Quinta Parte: En plenaria.
Coordina: Un miembro de la UTA.

1. Aclaratorias y observaciones generales.

Los técnicos de la UTA, aclaran todas las dudashgyan quedado y animan a los
participantes a cumplir con los acuerdos.

2. Cierre de la reunion.

El Alcalde o su representante retoman los prinegpaluerdos de la reuniéon, destacan
la importancia de realizar la consulta y despiders garticipantes.
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Paso 4: Realizacion de la consulta a la comunidad

Después de la reunion de preparacion de los talligeMicroplanificacion, los lideres contacto
invitan a los lideres propuestos para que asidtéallar. Les explican que deben realizar las
consultas en su sector y llevarla, conjuntamentea &b hoja resumen, al taller de
microplanificacion.

Los lideres pueden organizar la consulta de la raamas conveniente para ellos, lo importante
es que realicen las entrevistas a personas quamaasistir al talléf, que entrevisten a seis

personas por sector, sinteticen la informacion leouadro resumen y la lleven al taller de
microplanificacion.

El equipo de la Alcaldia debe estar pendiente deeajyroceso se cumpla por medio de una
visita de verificacion y seguimiento.

1 Esto se hace para ampliar el nimero de persomgs opinion tendra peso en la identificacion degmblemas
de la comarca o barrio.
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Objetivos

Parte 2:
Realizacion de los
Talleres de Microplanificacion

Seleccionar los seis problemas de mayor impacta eomarca o barrio.

Priorizar en base a criterios técnicos seis alteamde proyecto para
enfrentar los problemas seleccionados.
Negociar compromisos y aportes entre la comunidaddycaldia.

Formar una comision de seguimiento de los proyat#da comunidad
(confirmando el comité existente o formando unais@mn nueva cuando
no exista una organizacién comunitaria).

Fijar acuerdos basicos sobre los préximos pasts planificacion entre la
comunidad y la Alcaldia.

Actores involucrados

El Alcalde o su representante asisten al principio paralarsthtaller y al
final, para la formulacion de acuerdos entre eblle y la comunidad.

La Unidad Técnica de la Alcaldia (UTAAl menos dos técnicos facilitan
el taller.

20- 30 representante® la comarca o del barrio, son los actores rales
del taller.

Varios ayudantespoyan a los técnicos de la UTA en el desarrodib d
taller. Este equipo de apoyo puede estar conformpdo lideres
municipales (pe. del Comité de Desarrollo Munigipdkelegados de los
Ministerios de Educacién y Salud, técnicos del DIMF del FISE,
miembros de los Organismos Internacionales quelsapyroyectos en la
zona.




MANUAL DE MICROPLANIFICACION

Duracion

Aproximadamente ocho horas. Se puede realizar efliauen la semana o los
fines de semana de acuerdo a las caracteristicks amunidad). También
puede ser realizado en dos sesiones de aproximatameatro horas cada
una (preferiblemente dos tardes seguidas).

Se realiza en el barrio o la comarca seleccion@déusca un lugar céntrico
que preste las condiciones para reunirse con U36 Dersonas (pe. escuela,
casa comunal, etc.).

Recursos Necesarios

» Cuadros preelaborados (matrices que se usan &lfee|t Anexo 4).
» Papelégrafo en blanco, marcadores.
» Papely lapices, tape y tijeras.

» Materiales para realizar técnicas de animacionggeelitos con nombres
de animales para la formacion de grupos de trabajo)

e Cuadros resumen de la "Consulta a la Comunidad' ffon cada sector)
llevados a la reunion por los representantes derfaunidad.

» Alimentacion para los participantes.

« Eventualmente transporte y alojamiento para pp#gides que se trasladan
de sitios alejados.

 Lista de participantes en actividades realizaddsreitorios prioritarios,
(anexo 2).

Productos

e Cuadro Resumen del Taller de Microplanificacion éos problemas del
territorio, los proyectos priorizados y los apordeda comunidad.

Comision de Seguimiento para los proyectos pridoga(grupo existente
confirmado o grupo nuevo formado).

» Acta firmada por el Alcalde, la Unidad Técnica deAlcaldia (UTA), la
Comision de Seguimiento y todos los participantas) los proyectos
seleccionados, los aportes de la comunidad y lgprpaso de seguimiento
acordado.
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Pasos
PASO ¢ QUE? ¢ QUIEN? ¢ COMO?
1 | Apertura del taller | Alcalde, El Alcalde inaugura el taller de microplani-
y explicacion de Unidad Técnica| ficacién. Un miembro de la UTA coordina la
los objetivos. (UTA), presentacion de los participantes, realiza €|
Representantes| chequeo de expectativas y explica los

de la comunidad
Equipo de apoy

,objetivos del taller.
D.

R

nen

2 | Seleccion de los | UTA, En plenaria los participantes presentan los
seis problemas de | Representantes| cuadros resumen de la consulta hecha a Ig
mayor impacto en | de la comunidad,distintos sectores de la comunidad. Los
la comarca o Equipo de apoyoproblemas se organizan en seis areas de
barrio. accion. Se selecciona el mas nombrado en

cada area. Los 6 problemas se anotan en yin
Cuadro Resumen.

3 | Identificacion de | UTA, En grupos de trabajo los participantes hacen
los recursos de la | Representantes| un paseo por el barrio o el sector de la
comunidad. de la comunidad,comarca y elaboran un listado de los recur

Equipo de apoy®.con que cuenta ésta. Luego en plenaria se
presentan los recursos.

4 | Identificacion de | UTA, En grupos de trabajo, caracterizan los
alternativas de Representantes| problemas seleccionados e identifican
proyectos. de la comunidad,proyectos alternativos.

Equipo de apoyo

5 | Seleccion de una | UTA, En grupos de trabajo, seleccionan una
alternativa de Representantes| alternativa de proyecto para cada problem:
proyecto para cadg de la comunidad,de acuerdo a criterios establecidos. Los
problema. Equipo de apoyo presentan en plenaria, se discuten y anota

el cuadro resumen.

6 | Definicion de los | UTA, En grupos de trabajo describen los proyect
aportes de la Representantes| identifican los actores y definen aportes de|

comunidad.

de la comunidad

,comunidad. En plenaria exponen los aports
plos anotan en el cuadro resumen.

Equipo de apoy

0S,
la

BS Y

47



MANUAL DE MICROPLANIFICACION

En plenaria, ordenan los proyectos
seleccionados segun criterios de prioridad.
,/Anotan la prioridad en el cuadro resumen.
D.

En plenaria los participantes eligen una
.comision de seguimiento para que cumpla
papel de interlocutor frente a la alcaldia.

el

7 | Priorizacion de los | UTA,
proyectos. Representantes
de la comunidad
Equipo de apoy
8 | Formacion de la | Representantes
Comision de de la comunidad
Seguimiento.
9 | Formulacion de Alcalde,
acuerdos entre el | UTA,
Alcalde y la Comision de
comunidad. Seguimiento,
Representantes
de la comunidad
Equipo de apoy

La Comisién de Seguimiento presenta los
proyectos seleccionados ante el Alcalde. E
Alcalde expone su punto de vista sobre los
proyectos y se acuerdan los proximos pasq
para la cooperacion entre Alcaldia y
,comunidad. El Alcalde, los miembros de la
D.UTA, la Comisién de Seguimiento y los

DS

participantes firman un acta con los acuerd

0s.

Los Pasos en Detalle:

Paso 1: Apertura del taller, chequeo de expectativa

de los objetivos

s y explicacion

El Alcalde inaugura el taller subrayando la impocia de la participacion de la poblacion en la
identificacion de los proyectos del municipio. Cdamo es posible su presencia, el Vicealcalde
o un Concejal abre el taller, en representacioiGadierno Municipal.

El facilitador anima a los participantes para gaepeesenten, dicen su nombre, sector donde

viven y organizacion que representan.

Para chequear las expectativas, el facilitadopigs que hablen con uno de los vecinos sobre lo
gue esperan del taller. Luego una persona de cadg@expresa en voz alta, lo que hablaron, un

miembro de la UTA anota en un papelégrafo.

El facilitador hace un resumen de las expectatgxgsesadas por los participantes y las compara

con los objetivos del taller, aclara los alcanadsmsmo.

Finalmente el facilitador presenta un resumen dealgtividades previas al taller, destaca la
importancia que han tenido para asegurar la repiasgdad de los participantes.

X> Resultados Paso 1:
]

lista de las expectativas de los participantes
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Paso 2: Identificacion y seleccion de los principal es problemas

de la comunidad

Un lider de cada sector expone los problemas quedwdectado en su consulta comunitaria. El
equipo facilitador anota los problemas en un papefd preelaborado, organizandolos en seis
areas de atencion. Para cada problema apunta brea®l sector que lo ha mencionado.

iOJO! Al escribir los problemas es necesario evitaizatil generalizaciones como: "falta de",
"no hay", "no sirve", "nunca", ya que cuando seresan de esta manera es dificil, plantear
alternativas de proyectos diferente al problemaesqulo.

El facilitador cuenta las veces que el problemarsmcionado y destaca 6 problemas, el mas
mencionado en cada area de atencion. Preguntapafticipantes si estdn de acuerdo con que
estos problemas sean los seleccionados, si hagujta alguno o afadir otro. Cuando no se

llega a un consenso, se vota sobre el problemaestién.

Cuadro 1: Identificacion y seleccidon de problemas

Areas Problema Sector que menciona el Fre-
problema cuencia
1. Salud Insuficiente atenciéw Lo Ceibay, ELCacao; Lav 4
meédicav Pomay, ELMadrigal
Diawreas LaPomav 1
2. Educacion | Lavescuelow estiv en mal ElTigre, ELTigre; Lo 5
estado Pomay, Law Ceibay, EL Cacao-
lov escuelaw estv muny lejos | ELTigre, LaPomay
3. Aguay tl sistemov de aguaw ElTigre, LaPomay, Lav 4
saneamientp potable no-funciona Ceibay ELMadrigal
Lo boswror se acwmudavenv | LaPomay, Lav Ceibay, EU 3
low calle Madrigal,
4. Vialidad Las cavreteras eston env Lo Ceibay, El Cacao; Lav 4
mal estado- Pomay, ELMadrigal
Loy cauminoy estouny La Poma, Lav Ceibay, Sanv 5
deteriovados Juany, El Cacao; ELTigre
5. Medio Despale La Crug Verde; EL Cacaos 3
ambiente El Madrigal.
Aguas contaminadas Sanv Juawv. 1
6. Otros X El Cacao; ELMadrigal, 3
Sown Juowv
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El facilitador anota los problemas seleccionadosuercuadro resumen que se utiliza durante
todo el taller & Cuadro Resumen).

Cuadro Resumen: Principales Problemas

Principales Proyectos Aportes de la comunidad Prio-
problemas seleccionados ridad

Insuficiente
u vz ’ll

Lo escuelo estar
enw mal estado-

tlsistema de
agua potable no-

Loy caminoy
estiunv
deteriovados

Despale

X> Resultados Paso 2:

M cuadro con todos los problemas identificados eergtorio segliin area de atencion
(®cuadro 1)

M cuadro resumen con los problemas seleccionados

50



REALIZACION DE LOS TALLERES

M instrumentos de consultas a la comunidad, condtsdie los entrevistados

Paso 3: Identificacion de los recursos de la comuni dad

Se forman tres grupos de trabajo de 6 a 7 pergpreasan a trabajar juntos durante todo el taller
(# Técnica 1). Los grupos toman un nombre para ifiestse.

&~ Técnica 1: Formacion de Grupos de Trabajo

Previamente se escogen los nombres de 3 animaesapotan en papelitos, se repiten [los
nombres cuidando que quede una distribucion etystate participantes por nombre de
animal. Se entrega a cada participante un papelitdeen y sin decir que animal es, hagen
los movimientos y sonidos caracteristicos del ahi®a retinen con los que estén imitando a
los mismos animales.

Los tres grupos de trabajo salen del taller y anetaun papelégrafo los recursos con que cuenta
el barrio o la comarca. Para tal fin, en las zamdsnas cada grupo realiza un recorrido por
algun sector del barrio. En las comarcas ruratesgtupos hacen un recorrido por los lugares
cercanos al local de reunién o se buscan un lugadothde puedan observar gran parte del
territorio, alli hacen un listado de los recursos que cuenta la comarca.

En plenaria, cada grupo presenta los recursosdgumificd. El facilitador enfatiza la necesidad
de reconocer los recursos que tiene la comunidad pader enfrentar los problemas y
puntualiza que es fundamental considerarlos al mwnede pensar en las alternativas de
proyectos.

> Resultados Paso 3:

M grupos de trabajo formados
M tres papelografos con los recursos de la comunittadificados
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Paso 4: Identificacion de alternativas de proyectos

En cada grupo de trabajo analizan dos de los seldgmas seleccionados en el paso dos y
proponen varias alternativas de proyectos. Cadaogecaracteriza los dos problemas asignados
(® Cuadro 2). Hacen un cuadro para cada problema.

Cuadro 2: Caracterizacion del problema e identificaion de alternativas de proyectos

Problema: Insuficiente atenciéw medica
Causas: Consecuencias: Alternativas de Proyectos
¢ Por qué ocurre el ¢, Cobmo nos afecta el
problema? problema?

El centro-de salud estiv no- sonw atendidos loy mejorow el transporte

muwy lejos enfermos publico-

no-hay transporte cuesto muchaow tiempo-y Covustruir unv puesto-de

publico-al Centro-de dinero-Uegor al Centro- | salud

Salud de Sadlud
ew la comunidad paro
atender enfermosy

Primero discuten las causas y consecuencias ddllepra e identifican Alternativas de
Proyectos. Las alternativas de proyectos deberesapdistintas soluciones posibles. Para esto
se pueden apoyar en los resultados de la Consildt&Camunidad (columna "soluciones"). Se
recomienda identificar un minimo de dos alternatide proyecto por problema

En plenaria cada grupo presenta sus dos cuadrasdGthayan expuesto todos los cuadros, el
facilitador pregunta a la plenaria, si alguien qeiafadir otra alternativa de proyectos para
solucionar alguno de los problemas trabajados.

En el caso de que solo se nombre una alternatiyaayecto para alguno de los problemas, es
necesario que el facilitador anime a la plenasagerir otras alternativas posibles.

X> Resultados Paso 4:

M seis cuadros (uno por cada problema) con la caizaten de los problemas y las
alternativas de proyectos.
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Paso 5: Seleccion de una alternativa de proyecto pa  ra cada
problema
En el quinto paso cada grupo debe seleccionar ayepto para cada problema. Para tal fin, se

analizan las alternativas de proyectos identifisagda el paso anterior, segun los siguientes
criterios:

&~ Definicién 3: Criterios para la seleccion de una al  ternativa de proyecto
para cada problema

Efecto: Mide el grado en que el proyecto resuelve el okl
Alcance:  Mide el numero de beneficiarios del proyecto.
Costo: Mide los recursos necesarios para realizar elqutoy

Duracion: Mide el tiempo necesario para realizar el proyecto
Sinergia:  Mide la influencia del proyecto respecto a la siln de otros problemas.

Valores de los criterios:

Efecto: 3 =resuelve todo el problema
2 =resuelve el problema en gran parte
1 = resuelve el problema en parte

Alcance: 3 =resuelve el problema para todos |b#tdretes de la comarca/del barrio
2 = resuelve el problema para la mayoria de lo®ees de la comarca/del barrio
1 = resuelve el problema para pocos sectores uigblacion

Costo: 3 = es de bajo costo
2 = es relativamente caro
1 = es muy caro

Duracion: 3 = se realiza rapido
2 = se necesita algun tiempo para realizarlo
1 = tarda mucho tiempo realizarlo

Sinergia: 3 = soluciona varios problemas a la vez
2 = ayuda a solucionar otro problema
1 = no influye en la solucién de ningun otro pevbh

El facilitador explica los criterios y sus valor&espués reparte a cada grupo dos papelégrafos
con el Cuadro 3 (uno por cada problema) y una épiacdel Anexo 5 donde estan descritos los
criterios.
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Cuadro 3: Seleccion de una alternativa de proyectoara cada problema

Problema: Insuficiente atenciévnw médico
Alternativas Construiv | Transpor- | Acondicio-
de Proyectos | unwpuesto- | tePublico- | nawr casow
de saluds
Efecto 3 1 2
Alcance 3 1 1
Costo 1 2 3
Duracion 1 2 3
Sinergia 3 3 1
Total 11 9 10

jOJO! Es importante que se llene la matriz horizontabeees decir, comparando criterio por
criterio. Solamente asi se puede comparar los prayalternativos.

jOJO! En dialogo con los participantes los técnicos @sesa los grupos en la determinacion
del valor real que tienen los criterios para cdterreativa de proyecto. Es importante que los
participantes entiendan que los criterios tiendarea objetivos. Sin embargo, se debe dejar que
ellos mismos los apliquen.

En plenaria cada grupo expone sus dos cuadrogpmaroblema) y explica porque ha escogido

la alternativa de proyecto. Después de cada expositodos los participantes pueden opinar

respecto a la alternativa de proyecto seleccion@dando no se llega a un consenso, se vota
sobre la alternativa en cuestion. El facilitadootanlos proyectos seleccionados en el Cuadro
Resumen.
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Cuadro Resumen: Principales Problemas - Proyectost&ccionados

Principales Proyectos Aportes de la comunidad Prio-
problemas seleccionados ridad
Insuficiente Cornutruirv puesto-
Lov escuelow estov Cambiowr el techo-
enww mal estado- de todas las
aulas
tl sistemar de Instadowr sistemar
aguapotable no- | de agua cow
Los caominos Rellenar huecoy
estan
deteriovados
Despale Apoyowr regene-
raciévw natuwral
de plantus en
zoNnas
deforestadas
X N...

X> Resultados Paso 5:

M seis cuadros (uno por cada problema) con los mspara los proyectos alternativos
M cuadro resumen con los proyectos seleccionados
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Paso 6: Definicion de los aportes de la comunidad

En cada grupo de trabajo los participantes desttimproyectos respecto a las actividades que

hay que realizar en cada fase: formulacion, ejécuy@upervision y mantenimientg”(Cuadro

4). Para cada fase los participantes identificanalctores que pueden realizar las actividades y
determinan los aportes que puede hacer la comuniRted este paso se pueden apoyar en la

consulta hecha a la comunidad y en los recursaosifidados en el paso 3.

Cuadro 4: Descripcion de los proyectos e identificadn de los aportes de la comunidad

Proyecto: construir puesto-de salud
Fases Actividades ¢ Quién puede Aportes de la
principales realizarlas? comunidad
Medir el terreno- técnico- con apoyar al técnico-erv
- 1 apoyo-de Ll mediciow del
Formulacion  For comunidad terreno-
Estimawr costo .
daw sugerencias exv
relaciéw av aspectos de
la formulacién
conseguiv Alcaldioy, FISE, aren,
Ejecucion materiales map?y;fd’@i lov
construir el
guowrdowr materio
Fuscaligowr lov obrav Comunidad,
Supervision  |Se revisaa que se Alealdia, FISE
cuwmplaw cow lay MINSA, otroy
normas tecnicas.
Mantenimiento | asegurawr personal | MINSA, comite de
_ Alcaldi moawntenimiento-
equipamiento- C ‘dod oomtrdfmaz
vigidow estado de repawvaciones
lay instalaciones

En plenaria cada grupo expone sus dos cuadrogpuraroyecto). Después de cada exposicion,
todos los participantes pueden opinar respecto expoaiesto, especialmente sobre los aportes
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determinados. El facilitador pregunta a los represeges si todos los aportes identificados son
realizables o si faltan algunos, luego los anotel €uadro Resumen.

Cuadro Resumen: Principales Problemas - Proyectosfccionados - Aporte Comunidad

Principales Proyectos Aportes de la comunidad Prio-
problemas seleccionados ridad
Insuficiente Construir puesto- | organigow law comunidad

terreno; awrena, mano-de obrav
comite de mantenimiento-y
contribuciones o reparaciones

Lo escuelaw estar Cambiow el techo-
env mal estado- de todas las

audas

tl sistema de Instodowr sistemav

agua potable no- | de agua conw

Loy cominoy Rellenow huecos

estov

deteriovados

Despale Apoyor
regeneraciow
natwrol de
plantas en gonas
deforestadas

X N...
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X> Resultados Paso 6:

M seis cuadros (uno por cada proyecto) con las daties principales, los actores y los
aportes definidos

M cuadro resumen con los aportes de la comunidad

Paso 7: Priorizacion de los proyectos

La priorizacion de los proyectos define la secwemgie la comunidad propone a la Alcaldia.
(Cuadro 5). Este cuadro es similar al Cuadro 3, leodiferencia de que no se comparan
proyectos para un problema, sino los proyectos @gatantos problemas. Por eso, se cambia el
criterio "Efecto" por el criterio "Urgencia”. Esteiterio mide el grado de necesidad de realizar el
proyecto antes de que el problema se agrave o aafs@s mayores. Sus valores son los
siguientes:

Urgencia: 3 =es muy urgente
2 = es urgente
1 = puede esperar

Para priorizar los proyectos, el facilitador en&rega copia del cuadro 5 (Anexo 6) a cada
grupo y les pide que hagan una primera priorizacis importante, que se llene el cuadro
horizontalmente, fila por fila, comparando los @oips entre si. Los técnicos dan orientacion
respecto a los valores reales de los criterioslpardistintos proyectos.

Cuadro 5: Priorizacion de los proyectos seleccionad

Proyectos | Puesto Techo Sistemar | Rellenaw | Regeneraci- N
salud escuelov de agua | huecos Swplantas
Urgencia 3 1 3 1 2 x
Alcance 3 1 3 2 2 x
Costo 1 3 1 2 3 x
Duracion 2 3 2 3 1 x
Sinergia 3 1 3 2 2 %
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Total 12 9 11 10 10 x

En plenaria, el facilitador dibuja el cuadro deopgg@acion de proyectos en la pizarra o en un
papelografo. Luego por grupo leen el puntaje quedidéeon a cada criterio por proyecto. El
facilitador anota en el cuadro sintesis el purgaj@ mas se repite. En el caso de que los puntajes
no se repitan, deciden por consenso cual es el gawse debe anotar. Cuando no se llega a un
consenso, se vota sobre el puntaje en cuestioestércaso es importante, que los técnicos estén
pendientes de que la priorizacion sea objetivauanto a los valores reales de los criterios.

Después de haber dado el puntaje a cada critersyraan los puntos y se determina la prioridad
de cada proyecto. El proyecto con mas alto punieje la prioridad 1, el siguiente la prioridad
2 y asi sucesivamente. Cuando dos proyectos tezigaismo valor, se decide por consenso el
lugar de cada uno. El facilitador anota el ordeprigridad en el Cuadro Resumen.

Cuadro Resumen: Principales Problemas - Proyectosfccionados - Aporte Comunidad -

Prioridad
Principales Proyectos Aporte de la comunidad Prio-
problemas seleccionados ridad
Insuficiente Construiv puesto- | preparaw el taller de 1
lav comunidad
apoyouw exv el disesio-
terreno, awrena,, mano-de obrar
comite de montenimiento-y
contribuciones a reparaciones
Lo escuelow estov Cambiow el techo- | ... 3
enw mal estado de todas las
audoy
El sistemov de Instodowr sistemar | ... 2
agua potable no- | de agua con
Loy caminoy Rellenow huecos | ... 5
estouwnv
deteriovadoy
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Despale Apoyar o 4
regeneraciow
natwral de
plantas en gonas
deforestadas

X> Resultados Paso 7:

M cuadro de priorizacion de los proyectos con cotetécnicos
M cuadro resumen con los proyectos priorizados

Paso 8: Formacién de la Comision de Seguimiento

Es importante formar una Comision de Seguimiente mpresente a la comunidad ante la
Alcaldia y los otros entes que intervendran emistintas fases del proyecto.

Para la formacién de esta comision los facilitadatejan solos a los participantes, para que
éstos discutan y escojan a los integrantes (mimtiesopersonas). En el caso de que exista una
organizacién de la comunidad, pe. un Comité Conhdias participantes pueden ratificar a sus
integrantes o formar una comisién mixta (no segm@¢ formar comités paralelos a los que ya
existen, mas bien se trata de fortalecer las argaiunes existentes).

> Resultados Paso 8:
M nombres de los integrantes de la Comision de Seguim

Paso 9: Formulacion de acuerdos entre el Alcalde y la comunidad

Una vez que se ha formado la Comision de Seguimigntya para finalizar el taller, se
incorpora el Alcalde para acordar con los represgas los proximos pasos a seguir. Para este
fin, un miembro de la Comisién de Seguimiento pnesel Cuadro Resumen donde aparecen los
problemas, los proyectos y los aportes de la comawhi

El Alcalde expone su opinidn respecto a los pragctomando en cuenta las politicas de la
Alcaldia y las posibilidades de financiar los pretps, sin perder de vista los aportes de la
comunidad. Luego explica a los participantes losxipnos pasos que se van a seguir, que
agentes intervienen en la decision sobre los ptoge@e. Concejo Municipal, FISE, MED,
MINSA, etc.), que pasos hay que dar para realigaylque espera la Alcaldia que haga la
poblacion.

60



REALIZACION DE LOS TALLERES

Los participantes deben expresar y discutir loggaide vista del Alcalde, con los cuales estan o
no estan de acuerdo. El Alcalde y los participaategrdan el préximo paso, pe. la fecha de una
nueva reunién con los técnicos para elaborar ungearabajo.

Al final del taller, el Alcalde, el equipo de lacaldia, la Comisién de Seguimiento y los
participantes de la reunién firman un acta preekude (& Anexo 7) con la lista de todos los
proyectos priorizados y con el proximo paso acardad

El Alcalde cierra el taller.

X> Resultados Paso 9:

M acta firmada por el Alcalde, los técnicos de laldia y representantes de la comunidad
con lista de proyectos y proximo paso acordado.

& Memoria del Taller de Microplanificacion

Durante el Taller de Microplanificacion, surgen finas informaciones respecto a la situacjén
de la comunidad y los proyectos seleccionados. Rargerderla, la UTA elabora una
memoria de cada Taller de Microplanificacion. Eatamoria contiene:

* la transcripcion de todos los cuadros elaboradoentiel del taller

» un breve informe con observaciones respecto ardisadel taller, obstaculos y cambigs
en la metodologia

* lalista de participantes.
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Parte 3:

Elaboracion Definitiva del Plan de Inversion

Objetivos

Social en Territorios Prioritarios

Distribuir los fondos disponibles para proyectosiaoales.

Determinar los aportes de la Alcaldia para la zaalon de los proyectos.
Sintonizar los proyectos con las condiciones déMwssterios de Linea.
Involucrar a la poblacion en la gestion de los pobgs.

Elaborar perfiles iniciales de proyectos con laoinfacion basica
necesaria.

Elaborar el Plan de Inversiéon Social en TerritoRo®ritarios.

Involucrar al Concejo Municipal en la decision sokt Plan de Inversion
Social en Territorios Prioritarios.

Actores involucrados

Alcalde y Concejo Municipal,
Unidad Técnica de la Alcaldia (UTA),

Los representantes de los territorios prioritaripgyrticularmente los
integrantes de la Comision de Seguimiento,

Los delegados de los Ministerios Sectoriales.

Recursos Necesarios

r—

Mapa del municipio con los territorios prioritarios
Ficha: "Informacion basica de la comarca o delibafe Anexo 1).
Actas y memorias de cada Taller de Microplanifiéaci

Ficha: "Registro de Reuniones entre Alcaldia y Goini de Seguimiento”
(= Anexo 8).

Ficha: "Perfil inicial de Proyecto®s Anexo 9).
Cuadros
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Productos

* Plan de Inversion Social en Territorios Prioritaricatificado por el
Concejo Municipal.

» Perfiles iniciales de cada Proyecto.

Pasos

PASO ¢QUE? ¢ QUIEN? ¢COMO?

1 | Agrupacién delos | UTA en Los técnicos de la Alcaldia elaboran una lista
proyectos seleccio{ coordinacion | de todos los proyectos seleccionados en log
nados y definicion | con el Alcalde.| Talleres de Microplanificacion y especifican Ja
de posibles respuesta de la Alcaldia respecto a cada
respuestas de la proyecto seleccionado.

Alcaldia.

2 | Entrega de copias | UTA, Los técnicos de la Alcaldia entregan una copia
de las actas de los| Comisiones de de las Actas del Taller de Microplanificacién
talleres a las Seguimiento. | realizado en cada comarca o barrio a las
comisiones de Comisiones de Seguimiento respectivas y
seguimiento. acuerdan los proximos pasos.

3 | Diferenciacion de | UTA. Los técnicos separan los proyectos que tengan
proyectos de alcance municipal, para darles seguimiento gn
alcance municipal la FASE III.
proyectos de
alcance comunal.

4 | Negociacion de los| Alcalde, El Alcalde negocia con los delegados de las
proyectos con los | Delegados instituciones sectoriales los proyectos
delegados sectoriales. seleccionados que correspondan al sector, én
sectoriales. base a una lista con informacion basica.

En reunion donde participa la comision de
seguimiento se analizan los proyectos que o
pueden ser ejecutados por motivos asociadgs a
los sectores.
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-

5 | Revision técnica de UTA en coor- | Los técnicos elaboran para cada proyecto u

los proyectos dinacion con | perfil inicial con los datos principales. En la
identificados. Comisiones dg revision técnica participan los representantes
Seguimiento y| de la comunidad y los delegados de las
Delegados instituciones sectoriales.
Sectoriales.
6 | Elaboracién de ung UTA en Los técnicos elaboran una propuesta para e

propuesta para el | coordinacion | Plan de Inversion Social en Territorios
Plan de Inversion | con el Alcalde.| Prioritarios con todos los proyectos de alcance

Social en comunal seleccionados; determinando los
Territorios costos de los proyectos, los aportes
Prioritarios. econdmicos de la Alcaldia y la comunidad e

identificando posibles fuentes de
financiamiento.

7 | Informacién ala | Alcalde, En una reunion en cada territorio prioritario, el
comunidad sobre € UTA, Alcalde y la UTA informan a los miembros de
Plan de Inversion | Representantesla comunidad, sobre la situacion de sus
Social en de la proyectos en el Plan de Inversion Social en
Territorios Comunidad. | Territorios Prioritarios.

Prioritarios.

8 | Aprobacion del Concejo El Alcalde presenta el Plan de Inversion en
Plan de Inversion | Municipal. Territorios Prioritarios ante el Concejo
en Territorios Municipal, quien lo discute y ratifica.
Prioritarios.

Los Pasos en Detalle:

Paso 1: Agrupacion de los proyectos seleccionados y definicion
de posibles respuestas de la Alcaldia

Después de haber realizado los talleres de migrifigiacion en todos los territorios prioritarios;
los técnicos municipales elaboran una lista deplagyectos seleccionados en cada territorio
(®=Cuadro 6). Para cada proyecto los técnicos anotgagortes de la comunidad y precisan la
respuesta que la Alcaldia puede dar respectoealaacion del proyecto. Si la Alcaldia ya esta
gestionando el proyecto, anotan la situacion ensguencuentra. En la Ultima columna anotan
las instituciones involucrados en la realizacidhpideyecto.
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Cuadro 6: Lista de Proyectos Seleccionados para cad erritorio Prioritario

Nombre del Territorio: Comauwca EL Pino-
N° Proyecto Aporte Comunidad Respuesta Alcaldia Institciones
Involucradas
1 | Puesto-de organigacicw de lo proyecto-yo ses MINSA
Salud comunidad, apoyor encuentrov en fose
diseno, terreno; arena, | 110 del FISE:
mano-de obra, tratow de agilizor lov
comite de mantenimi- | efecucidw de law obrov
ento-y contribuciones
2 | Cambiowr proporvcionar loy MED
techos de lav materiales
Escuelar
3 | Sistema de gestion ante INAA y INAA
Agua covw FISt
P
L omicili
4 |Relleno-de herramientos
huecos del
camino-
5 | Regeneraciow gestion pawrow capaci- MARENA
de plantos taciowy vigilanciov
ante MARENA
6 | v

Paso 2: Entrega de copia de las actas de los taller es de

microplanificacion

La UTA entrega en una reunion con las ComisionesSeguimiento una copia de las actas
firmadas en los talleres de microplanificaciéniegaos en cada territorio prioritario.

Ademaés informa a los representantes de la comursidiace los aportes posibles de la Alcaldia
para cada proyecto. Finalmente acuerdan los pré&ipasos, en los cuales todos asumiran su
compromiso en funcion de realizar la gestion efactle los proyectos. Tanto de esta reunion,
como de todas las que se realicen con las comssidaeseguimiento, se lleva un registro.

(= Anexo 8).
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Paso 3: Diferenciacion de proyectos de alcance muni  cipal y
proyectos de alcance comunal

Antes de integrar los proyectos analizados al Ekrnversion en Territorios Prioritarios, la
UTA hace una diferenciacion entre proyectos denaleamunicipal y proyectos de alcance
comunal. En el Plan de Inversion en Territoriosof@rios, incluye solo los proyectos de
alcance comunal.

En los Talleres de Microplanificacion los represetés de las comunidades identifican a
menudo proyectos que tienen un alcance que tramugcigu propia comunidad, pe. "mejorar el
servicio del Centro de Salud", "reparar la careefamincipal”, "mejorar el suministro de agua
para el casco urbano", etc. Estos proyectos, pangacto a nivel de todo el municipio o gran
parte de él, se denominan "proyectos municipalBsito su mayor alcance, se someten al
proceso de seleccion de la FASE lll, en la cuabiseuten los proyectos municipales con
representantes de todos los sectores del municipio.

Paso 4: Negociacion de los proyectos con los delega  dos
sectoriales

Antes de tomar una decision sobre la realizaciolosl@royectos, la Alcaldia debe sintonizarlos
con los requerimientos, planes y condiciones dedss sectoriales.

Para tal fin, los técnicos elaboran una lista peada sector, con los datos basicos de los
proyectos que le compete. Esta lista es discutidapAlcalde en una reunion bilateral, con el
delegado de dicho sector.

El Alcalde negocia con el delegado cada proyedijaly los aportes del sector, especialmente la
garantia de funcionamiento (personal, gastos caesg. De la reunidn con cada delegado se
elabora una ayuda memoria firmada por ambas partes.

En el caso de que algun proyecto no pueda seradali por razones propias del sector, se fija
otra reunion con la comision de seguimiento detaunidad que identificé dicho proyecto.

En la reunién deben estar presente la comisioregi@miento, el Alcalde, el delegado del sector
y la unidad técnica de la Alcaldia. El delegadoliegplas razones por las cuales no se puede
realizar el proyecto y entre todos buscan otra®bfessalternativas para enfrentar el problema de
la comunidad. Se elabora una nota formal sobreckmbios sugeridos. La comision de
seguimiento debe hacer llegar esta nota a la catadniespecialmente a las personas que
participaron en el taller de microplanificacion.

Paso 5: Revision técnica de los proyectos identific ados

Para dar seguimiento la UTA elabora un "Perfiliadicpara cada proyecto, con los datos basicos
necesarios para su gestién @Anexo 9). Para llenar las fichas, se coordinalao@omision de
Seguimiento y con los representantes de las insiites sectoriales.
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Los perfiles de proyecto se elaboran a partir dgag a los territorios prioritarios, se estudian
los lugares donde se ejecutarian, se investigadibifidad técnica y se estiman los costos.
Luego se calcula el valor de los aportes de la omad y de la Alcaldia. En caso de proyectos
complejos se puede recurrir a las estimacionesgraseectos tipo elaboradas por el FISE u otras
instituciones.

En el caso de que algun proyecto no sea realizaisleazones técnicas, la UTA discute con la
Comision de Seguimiento soluciones alternativgsrablema y reformula el proyecto. Cuando
no exista una alternativa viable, se descartaosiqato.

Paso 6: Elaboracion de una propuesta para el Pland e Inversion
Social en Territorios Prioritarios

La UTA elabora, en coordinacién con el Alcalde pnapuesta para el Plan de Inversion Social
en Territorios Prioritarios, tomando como base pesfiles iniciales de proyectos. El Plan de
Inversion Social en Territorios Prioritarios, estdnformado por dos matrices de datos
(#Cuadro 7 y cuadro 8) contiene todos los proyectoaldance comunal seleccionados en los
Talleres de Microplanificacion, que son técnicaraefaictibles y que fueron avalados por los
sectores.

a. Indicacién de costos de los proyectos
En base a los datos obtenidos en el paso anteri®ago 5), la UTA elabora una matriz donde
sintetiza los costos de los proyectos.

Cuadro 7: Plan de Inversion Social en TerritoriosPrioritarios. Costo de los Proyectos
Identificados en los Territorios Prioritario.

Proyectos Formulacion | Ejecucién (costp Supervisién | Mantenimiento Total
de la obra)

Total

b. indicacion de posibles fuentes financieras y ubicem de secuencia para la ejecucion.
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La UTA hace un listado de los proyectos que fueseleccionados en todos los territorios
prioritarios, indica el costo total, describe lagrites y montos de financiamiento, asi como la
secuencia en que se iniciard la gestion de loseptoy. Para determinar la fecha posible de

inicio, la UTA tiene que ponderar los siguienteaton factores:

1. Prioridad de cada proyecto en el territorio

2. Duracion de la gestiéon de cada proyecto

3. Disponibilidad de recursos propios de la Alcaldia
4. Disponibilidad de fondos y condiciones de las taostones financieras

Cuadro 8: Plan de Inversion Social en Territorios Foritarios. Costo total de los Proyectos,

fuentes de financiamiento y ubicacion de la sedaguera iniciar la gestion.

Territorio | Proyecto | Pri] Monto Aporte Aporte | Aporte | Monto a | Posibles | Fecha de
prioritario ori Total Comuni- | Alcaldia | Alcaldia | financiar |Fuentes d¢ inicio de
dad dad (gastos |(inversion) Financia-| gestion
corrientes) (C$) miento
(C$) (C$) (C$) (C$)
ELPino Puesto 1 | 150.000 | 10.000 10.000 | 20.000 | 110.000 FISE 9/1998
Salud
Techo-de | 2 | 30.000 10.000 0 20.000 0 MED 6/1998
Escuelar
Aguav 3 | 300.000 20.000 20.000 20.000 240.000 FISE 9/1999
Potable
oo | #50-000 I
Comawcar | proyecto-1 | 1 10/1998
x
proyecto-2 | 2 5/1999
sweoea | LI
Bawrio1 |Proyectol
proyecto-2
Sub-total
Bawrio-w royecto-1
royecto-2
Sub-total
Total. ( Se suman los sub X X X, X, X,
totales)
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Paso 7: Informacion a la comunidad sobre el Plan de Inversion
Social en Territorios Prioritarios
En una reunion en cada territorio prioritario, dtade y la UTA informan a la comunidad,

sobre la situacion de sus proyectos en el Plamkrdion Social en Territorios Prioritarios. La
reunion deberia ser organizada por la comisioredeisiento.

En la reunion el Alcalde explica a los miembrodaleomunidad en que forma se van a realizar
los proyectos priorizados en el taller de microjiieacion. En caso de que haya cambios
respecto a las priorizaciones hechas por la coradni&k aclaran las causas de los mismos.
Luego, el Alcalde, la UTA y la comunidad discutes Ipréximos pasos de cada proyecto y
acuerdan los compromisos de ambos en la realizdeidas obras.

Paso 8: Aprobacion del Plan de Inversion Social en Territorios
Prioritarios por parte del Concejo Municipal.
En una reunion ordinaria del Concejo Municipal Alidalde presenta el Plan de Inversién en

Territorios Prioritarios, explicando el proceso me&roplanificacion y los factores que se han
tomado en cuenta para elaborarlo. El Concejo Mpaidiscute el Plan y lo ratifica.

Si el Concejo Municipal no esta de acuerdo conralglaspectos del Plan, la UTA lo reformula,
siempre y cuando los cambios se encuentren deeltroatico establecido por los cuatro factores
descritos en el Paso 6.

El Plan reformulado se ratifica en la siguientenién ordinaria del Concejo Municipal.
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FASE Ill:
ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE
INVERSION SOCIAL

El Plan Municipal de Inversién Social esta confadm@or los proyectos incluidos en el Plan de
Inversién Social en Territorios Prioritarios y I&#oyectos de Inversion en Territorios no
Prioritarios, identificados en una Reuniéon Munitipan todos los entes representativos del
municipio.

El Plan Municipal de Inversion Social tiene un horite temporal de tres a cuatro afios, y es
actualizado cada afio, en la medida que se realarproyectos y se incorporen nuevos
proyectos identificados. Esto convierte al proa&sain ciclo que se renueva permanentemente.
(= FASE IV)

Objetivos

» Elaborar la Propuesta de Inversion Social de Aleaktunicipal y en
Territorios no Prioritarios.

» Elaborar el Plan Municipal de Inversién Social.

» Elaborar el informe del proceso de microplanifiéaci

Actores involucrados

» El Alcalde y los Concejales,

* La Unidad Técnica de la Alcaldia (UTA),

» Delegados de las Instituciones Sectoriales dedBstzntral,
* Representantes de instituciones de la socieddd civi

* Representantes de las comarcas y barrios,

» La poblacion en general.

Recursos Necesarios

» Local para la Reunion Municipal y el Cabildo.
» Ficha Perfil de Proyecto.
» Material didactico y alimentacion para la Reuniéaritipal.
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Productos

Concejo Municipal.

Pasos

Perfiles de todos los proyectos acordados en laiBedMunicipal.

Propuesta de Inversién Social de Alcance Municipa&n Territorios no
Prioritarios.

Plan Municipal de Inversion Social.
Carpeta con evidencias del proceso.
Acta de aprobacion del Plan Municipal de Invers8btial por parte del

PASO

¢ QUE?

¢ QUIEN?

¢COMO?

Elaboracion de ung
lista de proyectos
para ser integradog
en la Propuesta de
Inversion Social de
Alcance Municipal
y en Territorios no
Prioritarios.

| UTA en
coordinaciéon
con el Alcalde.

La UTA elabora una lista de todos los
proyectos, que segun las consideraciones d
Alcaldia deben ser incluidos en la Propuestg
Inversion Social de Alcance Municipal y en
Territorios no prioritarios.

Esta lista incluye todos los proyectos de
alcance municipal que fueron identificados €
los talleres de microplanificacion.

Realizacion de la
Reunién Municipal
para complementa
y ratificar los
proyectos de
alcance Municipal
y en territorios no
prioritarios.

Alcalde y
Concejales,
UTA,
Delegados
Sectoriales,
Representante
de la
Poblacion,
Lideres.
Municipales

La Alcaldia realiza una reunidon municipal, cq
representantes de todos los territorios del
municipio y con los delegados de las
instituciones sectoriales, para identificar los
proyectos que seran incorporados en la
sPropuesta de Inversion Social de Alcance
Municipal y en Territorios no Prioritarios.

La identificacion parte de la lista elaborada f
la UTA, la cual es complementada y los

e la
| de

n

n

hor

proyectos ratificados.
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Elaboraciéon de

UTA en coor-

Una vez seleccionados los proyectos de

el

Perfiles iniciales dg dinacion con | alcance Municipal, los técnicos elaboran, para
Proyectos. Delegados cada proyecto, un perfil inicial con los datos
Sectoriales principales. En la revision técnica participan
los delegados del sector al que corresponda
proyecto.
Elaboracion de una | UTA, en En coordinacion con el Alcalde, los técnicos

Propuesta de
Inversion Social de
Alcance Municipal y
en Territorios no
Prioritarios.

coordinacion
con el Alcalde.

elaboran una propuesta de inversion que
incluye los proyectos de alcance municipal y
los proyectos comunales de territorios no
prioritarios, en base a los resultados de la
Reunién Municipal.

Elaboracion de ung
propuesta para el
Plan Municipal de
Inversiéon Social.

1 UTA en
coordinacion
con el Alcalde.

Los técnicos elaboran una propuesta para e

Plan Municipal de Inversion Social, en la cual

incluyen, tanto los proyectos del Plan de
Inversion Social en Territorios Prioritarios,
como los Proyectos de la Propuesta de
Inversion de Alcance Municipal y en
Territorios no Prioritarios.

los

los

Integracion de los | UTA, La UTA integra a la propuesta del
proyectos que Concejo Anteproyecto del Presupuesto Municipal, tog
requieren fondos | Municipal aquellos proyectos del Plan Municipal de
propios de la Inversién Social, que se financiaran con fong
Alcaldia, en el propios de la Alcaldia..
Presupuesto
Municipal.

Revision preliminar |Alcalde, UTAy| El Alcalde, apoyado por la UTA, presenta al

por parte del Conce|

Concejo

Concejo, tanto la propuesta de Anteproyectd

) de
para
A

de

Municipal. Municipal Presupuesto Municipal, como la Propuesta f
el Plan Municipal de Inversion Social. La UT|
explica los argumentos técnicos y toma nota
las observaciones.

Elaboracion UTA Después de hacer la revision, la UTA elabor

definitiva del Pla el documento definitivo que recoge el Plan @

Municipal dé Inversion Municipal.

Inversion Social .

a
e
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9 | Presentacion del |Alcalde, UTA, | El Alcalde junto con el Concejo Municipal
Plan Municipal de |Concejo realizan un Cabildo, en el cual exponen, a Ig
Inversién Social en Municipal, poblacion del municipio el Plan Municipal de
el Cabildo . Poblacion del | Inversidon Social, junto con el Anteproyecto de

Municipio Presupuesto Municipal.

10 | Aprobacion del Concejo El Alcalde presenta el Plan Municipal de
Plan Municipal de | Municipal Inversién Social ante el Concejo Municipal,
Inversion Social. quien lo discute y aprueba.

11 |Registroy UTA Los técnicos elaboran una carpeta con todajla
recoleccion de informacion y documentos producidos durante
evidencias del el proceso.
proceso

12 | Gestion de los UTA, Alcalde, | La UTAy las comisiones de seguimiento
Proyectos Comisiones de| gestionan los proyectos ante las instituciones
aprobados en el |seguimiento. | correspondientes, en permanente contacto ¢on
Plan Municipal de las Comisiones de Seguimiento.

Inversion Social.

Los Pasos en Detalle:

Paso 1: Elaboracion de una lista de proyectos para
en la Propuesta de Inversién Social de Alcance Muni

ser integrados
cipal y en

Territorios no Prioritarios.

Durante la FASE I, la UTA junto con las comunidadea elaborado el Plan de Inversion Social
en Territorios Prioritarios. Para la elaboraciohRlan Municipal de Inversién Social, identifica
los proyectos de alcance municipal y los proyectoaunales en territorios no prioritarios, que
la Alcaldia considera importantes para el desaragl municipio.

Para tal fin, elabora una Lista de Posibles Progett Cuadro 9) y los organiza en orden de
prioridad, en base a las siguientes fuentes:

1. Proyectos derivados del Plan Estratégico de DdkaMunicipal (si existe) o proyectos que
la Alcaldia considera importantes para el desara#l municipio.

Los Proyectos de alcance municipal identificadoslan talleres de Microplanificacion
(= FASE Il, Parte 3, Paso 3).

Demandas de los delegados de las institucionesrgdes, especialmente los proyectos de
alcance municipal.

. Demandas de la poblacion de territorios no pricdiiza
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Cuadro 9: Lista de Posibles Proyectos

N° Problema Proyecto Area de Influencia | Instituciones
Beneficiada Involucradas

1 | Abastecimiento-de | Perforacidnwdetres | Todo el Casco INAA
Agua Potable no-es | Pozos deAgua Urbano-
suficiente

2 | Rastro-ew mal Reemplago-del todo-el Municipio- -
estado Rastro- Municipal

3 | Microvegiones II y Construccicw de las comowrcas de MCT
IIT estiwnv Puente y rehabilita- | las microvegiones
incomunicadas cidw de Camino IT yIII

4 | LetrinasenwEscuelar | Construcciow de Comawca ELArenal MED
de "ELArenal’ letrinas evv escuelav
deterioradas

5 | contouminacion de | Reforestacion de las | 8 comawrcas MARENA
loy fuentes de aguor | cuencas de aguo afectadas

Paso 2: Realizacion de la Reunion Municipal paraco  mplementar y
ratificar los proyectos de alcance municipal y en t erritorios no
prioritarios.

Se realiza una Reunion Municipal, donde particijas delegados de las instituciones
sectoriales, representantes de ONG y otras ingtitas de importancia, representantes de las
comarcas y barrios del municipio, y lideres muratdp. La UTA junto con el Alcalde vy el
Concejo Municipal invitan y preparan la reunion.

Esta reunién tiene como objetivo complementar ificat los proyectos incluidos en la Lista de
Posibles Proyectos. Los proyectos seleccionadodaereunion van a conformar el Plan
Municipal de Inversion Social, conjuntamente corPkln de Inversion Social en Territorios
Prioritarios.

Para realizar la reunién, se sugiere seguir lasesiges pasos:
» Explicacién de los objetivos de la reunién.

* Presentacion de las lineas estratégicas que estamdg el proceso de planificacion
participativa en el municipio.
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» Explicacién del proceso de planificacién seguidoetmmunicipio (la Microplanificacion
Participativa).

» Presentacion del monto que conforma el Fondo pargeBtos Municipales¥ Fase |, paso
6).

» Presentacion de la Lista de Posibles Proyeetd3uadro 9) a ser incluidos en la propuesta de
Inversion Social de Alcance Municipal y en Teriibgrno Prioritarios. Es importante aclarar
gue esta propuesta sera incluida en el Plan Mwalidg Inversién Social, conjuntamente con
el Plan de Inversion Social en Territorios Priords.

» Discusién de los proyectos en grupos de trabajo:
Los grupos se organizan por sector (educaciond safjua y saneamiento, etc.).

En cada grupo los participantes complementan lpyasta hecha por la Alcaldia, analizando
cada uno de los proyectos y determinando aport€iadro 10).

* Puesta en comun de los resultados del trabajosdgrigos, acordando la lista final de los
proyectos que se incluiran en la Propuesta de $irerSocial de Alcance Municipal y en
Territorios no Prioritarios€ Cuadro 11).

iOJO! Es sumamente importante que el Alcalde y la UTpliguen bien el proceso realizado
en los territorios prioritarios, para que los papintes de la reunion municipal ubiquen bien los
resultados de esta reunion en el contexto globkd decroplanificacion.

Cuadro 10: Proyectos a ser incluidos en la Propuestde Inversion Social de Alcance
Municipal y en Territorios no Prioritarios.

Sector:

Proyectos Importancia del Posibles fuentes de | Aportes de los Participantes| Prior
Proyecto financiamiento idad

Qué Quién

En la medida que los grupos expongan sus concksigrsean aprobadas por los participantes,
los facilitadores las escriben en el cuadro 11ddarueda recogida la propuesta definitiva.
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Cuadro 11: Proyectos de alcance municipal y en tetorios no prioritarios aprobados en la
reunion municipal.

Proyectos Sector Posibles fuentes de| Aportes de los Participantes | Priotii
financiamiento dad

Qué Quién

Paso 3: Elaboracién de perfiles iniciales de proyec  tos

Para dar seguimiento la UTA elabora un "perfil imlic para cada proyecto escogido en la
reunion municipal, con los datos basicos necesgaoa su gestions(Anexo 9). Para llenar el
perfil se coordina con los representantes de kguniones sectoriales.

Los perfiles de proyecto se elaboran a partir déas a los lugares donde se ejecutarian las
obras, se investiga su factibilidad técnica y senes los costos. Luego se calcula el valor de los
aportes de los sectores involucrados y de la Algalh caso de proyectos complejos, se puede
recurrir a las estimaciones propuestas por el klStas instituciones.

Cuando algun proyecto no sea realizable por raztgedcas, la UTA discute con el delegado
del sector correspondiente soluciones alternaéil/psoblema y reformula el proyecto.

Paso 4: Elaboracion de una Propuesta de Inversion S ocial de

Alcance Municipal y en Territorios no Prioritarios
La UTA elabora, en coordinacion con el Alcalde ypnapuesta de inversion social de alcance
municipal y en territorios no prioritarios, tomancamo base los perfiles iniciales de proyectos.

La propuesta estd conformada por dos matrieceC(adrol2 y cuadro 13) contiene todos los
proyectos seleccionados en la reunion municipal.

a. Indicacién de costos de los proyectos

En base a los datos de los perfilesP@so3 de esta fase), la UTA elabora una matrizedond
sintetiza los costos de los proyectesQuadro 12).
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Cuadro 12: Propuesta de Inversion Social de AlcaecMunicipal y en Territorios no
Prioritarios . Costo de los proyectos ratificados en la reumdénicipal.

Proyecto Formulacion| Ejecucion | Supervision |Mantenimiento Total
(costo de la
obra)

Total

b. indicacién de posibles fuentes financieras y ubiceim de secuencia para el inicio de la
gestion.

En el cuadro 13, la UTA anota todos los proyectos fueron identificados en la reunién
municipal (¢-Cuadroll paso 2 de esta fase), indica el costh tl#scribe las fuentes y montos
de financiamiento, asi como la secuencia en qu@dara la gestion de los proyectos.

La secuencia de los proyectos se expresa en la féehnicio de gestién. Para determinar la
secuencia, la UTA tiene que ponderar los siguietasro factores¥ Fase Il, Parte 3, Paso 6):

1. Prioridad del proyecto

2. Duracion de la gestion de cada proyecto

3. Disponibilidad de recursos propios de la Alcaldia

4. Disponibilidad de fondos y condiciones de las tnstones financieras

Cuadro 13:. Propuesta de Inversion Social de Alcaec Municipal y en Territorios no
Prioritarios. Indicacion de posibles fuentes financieras y uliicade secuencia para el inicio
de la gestion.

Proyectos priorizados | Pri | Monto Aporte Aporte Aporte | Monto a | Posibles | Fecha de

en la Reunién ori Total actores | Alcaldia | Alcaldia | financiar | fuentes | inicio de
Municipal da locales | (gastos | (inver- de gestion
d corrientes) siones) financia-

(C$) (C9) (C9) (C9) (C9) miento

p@v‘fa-raoéo’wd,@pogoy 1 250.000 0 20.000 30.000 | 200.000 FISt 1/1998
del sector v

Ve@mplagod,d/ra/}tro 2 500.000 0 0 0 500.000 AN 1/1999
construccidon puente 3 300.000 0 30.000 30.000 | 240.000 PNDR 5/1998
sobve cawretera

principal
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Total Y, Y, Y, Ys Ya

Paso 5: Elaboraciéon de una propuesta para el Plan M
Inversién Social

unicipal de

La UTA elabora, en coordinacién con el Alcalde, yprapuesta para el Plan Municipal de
Inversiéon Social, tomando como base los datos ldel & Inversion en Territorios Prioritarios y
la Propuesta de Inversién de Alcance Municipal yemnitorios no Prioritarios.

El Plan de Inversion en Territorios Prioritaricesnt cinco componentes:

Primer componente: Sintesis de las inversiones pristas en el periodo

La UTA sintetiza los datos del Plan de InversionTenritorios Prioritarios y los datos de la
Propuesta de Inversion de Alcance Municipal y emifbeios no Prioritarios€¢ Cuadro 14).

Cuadro 14: Plan Municipal de Inversion Social.Sintesis de Inversiones previstas en el
periodo.

Inversiones Monto Aporte Aporte Aporte Monto a Fuentes de
Total Comuni- Alcaldia Alcaldia financiar | financiamiento
dad (gastos (inver- identificadas
corrientes) |  siones)
(C$) (C$) (C$) (C$) (C$)

Plan de Inversién en
Territorios Prioritario

Inversiones en
territorios no
prioritarios

Total Inversiones
previstas para el
Municipio

Segundo componente: Descripcion de los Proyectos

En base a los datos incluidos en el Plan de InwerSiocial en Territorios Prioritarios y la
Propuesta de Inversion de Alcance Municipal y emitégios no prioritarios, describe los
proyectos € Cuadro 15).

En la tercera y cuarta columna indica si el pray@etrtenece a Territorios Prioritarios (TP), o a
Territorios no Prioritarios (TNP). La UTA indicarana X en cada caso, como se muestra en el
ejemplo.
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Cuadro 15: Plan Municipal de Inversién SocialDescripcion de los Proyectos

Proyecto Alcance | TP| TNHMonto Total| Aporte Aporte Aporte | Monto a| Posibles
Comuni- | Alcaldia | Alcaldia |financiar| fuentes de
dad (gastos |(inversién) financia-
(C9) corrientes)| (C$) miento
(C$) (C9$) (C9$)
Puesto Comunal| X 150.000 10.000 10.000 20.000 110.00 FISE
Salud erv 0
el Pino
Raatro X Y
Municipal
Techo-de | Comumnuar| X 30.000 10.000 0 20.000 0 X
Escuelar 1%
Comawcaw 2
Centro-de/| Comunal X
Salud evv el
cervor
Total

Tercer componente: Elaboracion de un esquema de &inciamiento por etapas

En base a los datos recogidos en la primera fabeg $0s montos que las distintas fuentes de
financiamiento tienen previsto invertir en el mupic en el lapso que se esté planificando; los
aportes de la Alcaldia y la comunidad, identifica@nm los pasos previos; la UTA elabora una
propuesta de financiamiente-Cuadro 16), visualizando las distintas etapas dedey manejo

de los proyectos.

Antes de llenar el cuadro 16, la UTA identifica fasntes y les pone un codigo ejm:
F1: La Alcaldia

F2: La comunidad

F3: FISE

F4: Otro

Fn:...

La lista debe abarcar todas las fuentes que méandesformalmente su disponibilidad a aportar
fondos para las inversiones sociales del municipio.

Una vez elaborada la lista, la UTA llena el cuadapcando en cada casilla, el monto que se
espera que aporte la fuente para la etapa delqimoga cuestion.

El nimero de columnas puede variar, de acuerddrakro de fuentes que se tenga para cada
etapa de los Proyectos.
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Cuadro 16: Plan Municipal de Inversién SocialEsquema de financiamientos por etapas

Pro- | Formulacién | Ejecucion/costo Supervision Mantenimiento | Total
yecto de la obra.

Costo|F1 |F3 JCosto|F1 [F3 |Costo|F1 |F2 |F4]Costo|F1|F2|Fn

Total

Cuarto componente: Programacion de la Gestion de $oProyectos

Clarificados todos los aspectos descriptivos danPla UTA programa la gestiéon de los
proyectos € Cuadro 17), tomando en cuenta el ciclo de ges&oprayectos.

Nota: El FISE siempre evalla los proyectos que va a financiar

Cuadro 17: Plan Municipal de Inversion Social Programacion de Gestion y Ejecucion

Proyect Formulado Evaluado Contratadd Supervisago Ejecutago
o

Respon.| Fecha | Respon.| Fecha | Respon.[ Fecha | Respon| Fecha | Respon| Fecha

Cent Alcav Sep. f1s Oct. FIS No- Co Nov | FISt abvil
ro- ldiav 98 t 98 t V. nmuw 98 |Alcal- 99

de Alc 98 nid diov
Salw ald ad,
a lov alc

FIS
t,

oT
Ro-
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Quinto componente: Programacion Anual

Una vez establecida las responsabilidades y fedbagestion para cada etapa del proyecto, la
UTA, elabora una Programacion AnuatCuadro 18).

Escribe los nombres de los proyectos que se edtatfdajando por trimestre en cada etapa. En la
ultima columna, totaliza el nUmero de proyectos spirabajan en el afio en cada etapa.

Cuadro 18: Plan Municipal de Inversion Social Programacion Anual

Ano:
Lapso Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 | Trimestre 4 Toal
Etapas

Formulado |Centro-de Pogo de % w 5
Salud loy aguaw
Pino- Mombaco-

Escuelo lay
Floves

Evaluado Escuelar
Santov
Tulaliov

Contratado | Programa
de Huerto
Lo Toma.

Supervisado | Reforestacid
w cabecera

principal
del rio-

Ejecutado X X y

Paso 6: Integracion de los proyectos que requieren fondos
g proy q q
propios de la Alcaldia en el Presupuesto Municipal
La UTA integra a la propuesta del Anteproyecto des&puesto Municipal todos aquellos

proyectos del Plan Municipal de Inversion Socialg gson financiados o cofinanciados con
fondos administrados directamente por la Alcaldigrésos propios, donaciones, transferencias
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directas, etc.). Luego, el Concejo Municipal discytaprueba el Anteproyecto de Presupuesto
Municipal.

Paso 7: Revision preliminar por parte del Concejo M unicipal
El Alcalde, apoyado por la UTA, presenta la propaied Concejo Municipal, en una reunion
ordinaria. La UTA, explica los argumentos técniga@ema nota de las observaciones.

El Concejo da la aprobacion preliminar. Si el Cgme® esta de acuerdo con algunos aspectos
del Plan, la UTA los reformula, siempre y cuan@s, tambios se encuentren dentro del marco
establecido por los cuatro factores siguientes

1. Prioridad del proyecto.
2. Duracion de la gestion de cada proyecto.
3. Disponibilidad de recursos propios de la Alcaldia.

4. Disponibilidad de fondos y condiciones de las taostones financieras .

Paso 8: Elaboracién definitiva del Plan Municipal d e Inversion
Social

Una vez agregados los cambios, elabora el documyeletoecoge el Plan Municipal de Inversion
Social.

El Documento debe contener la siguiente informacion

1. Descripcion General del Municipio (situacion gediged niumero de habitantes- cuantos
rurales, cuantos urbanos-, nombre de la cabecarneipal, nUmero de comarcas).

2. Sintesis de su situacidn econdmico social, incldgersus principales fuentes de
financiamiento y el monto total con que cuenta gaminversiones sociales. Indican los
montos previstos para: proyectos municipales yeeritdrios no prioritarios, asi como los
montos para proyectos comunales en areas priastarbanas y rurales.

3. Especificacion de las lineas estratégicas de ddigarque sirvieron de base para la
elaboracion del Plan Municipal de Inversion Sodiadlicacion de los territorios prioritarios
seleccionados.

4. Sintesis del proceso de planificacion participatiealizado en el municipio, explicar
brevemente el método utilizado, incluyendo:
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a) Numero de actividades realizadas (talleres, rewsiorectoriales y reuniones
municipales, otras).

b) Total de participantes en el proceso (tanto ematdividades como en la consulta
comunitaria), indicando numero total de mujereseyhdmbres, asi como cuantos
menores de 20 afios y cuantos igual o0 mayor de @ af

¢) Numero de talleres de microplanificacion, indicatak participantes, diferenciando
hombres y mujeres, asi como personas menores d&o20y personas de 20 afios o
mas.

d) Numero de reuniones municipales indicando los @pentes, cuantos hombres y
cuantas mujeres.

e) Numero de personas consultadas en las comunidadesndo nimero de hombres
y nimero de mujeres; cuantos menores de 20 af@rstosude 20 afios 0 mas.

f) Numero de reuniones realizadas con los sectorasnggociar los proyectos.
g) Numero de reuniones del Concejo Municipal en lasgpitrato el tema.
h) NUumero de reuniones realizadas con las comisiomsgguimiento.

5. La propuesta de inversion del Plan Municipal deetsidn Social, Incluyendo:

a) Sintesis de Inversiones previstas en el perigdoyadro 14).
b) Descripcion de los Proyectos Cuadro 15)

c) Esquema de financiamientos por etapa€@adro 16)
d) Programacion de Gestidon y Ejecucion de los Progeget€Cuadro 17)
e) Programacion Anuals Cuadro 18)

6. Anexos:

6.1.- Nombre del Alcalde y del equipo técnico gladero el Plan Municipal de Inversién Social
indicando cargo y profesion.

6.2.- Acta de aprobacion del Plan Municipal de isi@n Social por parte del Concejo
Municipaf‘2

6.3.- Resefia indicando dia, hora y lugar de reafinadel cabildo, donde la comunidad ratifico
el Plan Municipal de Inversién Social

6.4.- Copia del Plan de Inversidn Social en Teto® Prioritarios € Cuadros 7 y 8), con las
actas de los talleres de microplanificacion y sflalio de participantes, indicando sexo y
edad.

6.5.- Listado de las comisiones de seguimientoicamtlo, nombres de los integrantes, sexo,
edad y si pertenecen a alguna otra organizaciotedébrio o del municipio.

12 Este documento se anexa, una vez que el Concejiidal aprueba el Plan Municipal de Inversién 8bci
13 | a resefia se anexa después de realizado el@abild
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6.6.- Copia de la Propuesta de Inversion de Alcarigeicipal y en Territorios no prioritarios
(#Cuadros 12 y 13).

6.7.- Listado de participantes en la reunién myaicen la que se aprobaron los proyectos de
alcance Municipal y en territorios no prioritario®nde se indique edad y sexo.

6.8.- Memorias de las reuniones de negociaciériarepresentantes de los sectores.

Paso 9: Presentacion del Plan Municipal de Inversi6  n Social en el
Cabildo

El Alcalde junto con el Concejo Municipal realizam Cabildo, en el cual exponen a la
poblacion del municipio, el Plan Municipal de Insién Social, junto con el Anteproyecto de
Presupuesto Municipal. Es importante explicar eGadbildo el proceso de Microplanificacion,
para que la poblacion entienda las razones potuakes se ha concentrado gran parte de los
esfuerzos en algunos territorios prioritarios.

Paso 10: Aprobacion del Plan Municipal de Inversion Social

En una reunién ordinaria del Concejo Municipal,Aétalde presenta el Plan Municipal de
Inversién Social, explicando el proceso y los feetoque se han tomado en cuenta para
elaborarlo. ElI Concejo Municipal discute el Plalo yaprueba.

Se elabora un acta de la aprobacion del Concejo.

Paso 11: Registro y recoleccion de evidencias delp  roceso.

Para documentar el proceso, la UTA debe ir recaheltt la informacion basica que se produzca

y las evidencias que avalan las distintas decisidomadas. Este material es la base para la
elaboracion del documento definitivo y ademas fomai como archivo de datos, para aclarar

cualquier conflicto que se presente al momentoedéi@nar los proyectos.

 Lista de todas las actividades realizadas durdmeeeso (reunion de seleccion de territorios
prioritarios, reuniones preparatorias y talleresnderoplanificacion, sesiones del Concejo
Municipal, reuniones informativas con la comunidaaliniones municipales, etc.). Indicando
namero de participantes, sexo y edad de los mismos.

* Mapa del municipio con los territorios prioritarigdos lugares donde se van a realizar los
proyectos de alcance municipal y en territoriopnoritarios

* Fichas de Informacion basica de los Territorios.

» Memorias de cada Taller de Microplanificacion (in@ndo todos los cuadros), con el listado
de participantes en el que se indique sexo y edad.

» Actas de compromiso entre el Alcalde y la comunidad
» Listado de las personas consultadas en la comynidadyendo edad y sexo.
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Listados de las comisiones de seguimiento, indicaseko, edad y si pertenecen a alguna
organizacion del territorio del municipio.

Listas de Proyectos Seleccionados para cada TeyriRaoritario.

Memoria de las reunion municipal realizada en kefapara presentar el proceso, y de la
reunion municipal realizada en la fase lll parantdiear los proyectos de alcance municipal
y en territorios no prioritarios (incluyendo todos cuadros), indicando participantes, sexo y
edad de los mismos.

Memorias de las reuniones con los Delegados Salgsri

Perfiles de proyectos.

Plan de Inversion Social en Territorios Prioritario

Propuesta de Inversion Social de Alcance Munigipah Territorios no Prioritarios.
Plan Municipal de Inversion Social.

Copia del Acta del Consejo Municipal donde se dpauel Plan Municipal de Inversion
Social.

Paso 12: Gestion de los Proyectos aprobados enel P lan

Municipal de Inversion Social.

La UTA gestiona los proyectos ante las instituckonerrespondientes, en permanente contacto
con las comisiones de seguimiento. Para esto, lasaperfiles de proyectos y los distintos
documentos elaborados durante el proceso.

En el caso del FISE, la Alcaldia presenta una ifalicde financiamiento de proyectos
acompafada con los siguientes documentos:

El Plan Municipal de Inversién Social, con todios anexos indicados
Los perfiles iniciales de los Proyectos que seialal FISE.

Constancia del Concejo Municipal sobre la Aprobacitel Plan Municipal de Inversion
Social.




FASE IV:
EVALUACION, MONITOREO E INICIO DEL
NUEVO CICLO DE PLANIFICACION

La Microplanificacion es un proceso permanente ctigto se repite cada afio. Dentro de una
legislatura del Gobierno Municipal, se pueden raaltalleres de Microplanificacion en todos

los territorios del municipio, incorporando nuevesitorios de manera paulatina, llegando asi a
una planificacion municipal global con alta papacion de la poblaciéon. Para ir logrando mayor
efectividad en el proceso es necesario preversiansa de monitoreo y evaluacion que facilite
la direccién efectiva de los planes elaborados.

La Evaluacion:

Evaluar significa sacar una serie de ensefianzapagaldo a fin de dirigir las acciones en el
futuro: se recoge informaciones accesibles basénelosndicadores especificas (monitoreo)

y después se analiza e interpreta éstas segUrosigstablecidos= evaluacién)* En el caso
del proceso de Planificacion Participativa a Nivetal, implica detenerse a reflexionar en dos
momentos:

1. Al final de cada ciclo realizado, se evalla la egpeia con la planificacion participativa,
focalizando cada una de sus fases.

2. Antes de comenzar el nuevo ciclo de planificaci@dacafo, se evalian lagsances del Plan
de Inversion social en territorios prioritarios y los avances del Plan Municipal de
Inversion Social.

El Monitoreo:

El Monitoreo es el procedimiento por medio del ctalos los actores implicados, se van
asegurando de que el plan se mantenga dentro dendagnientos fijados en el proceso de
consulta y de que no se desvie de sus principalesivos y finalidades. Se realiza en base a
indicadores objetivamente verificables.

1 KEK - CDC Consultants (sin fecha): EDPO - Exitos, Deficiencias, Potelidéles, Obstaculos, KEK, Zurich.
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Objetivos

Evaluar el proceso de planificacion participatigalizado en el municipio.
Monitorear el desarrollo del Plan de Inversion Mijpel.

Evaluar de forma participativa los avances del Rlanhnversion Social en
Territorios Prioritarios.

Evaluar los avances del Plan Municipal de InverS6nial.
Iniciar el nuevo ciclo de planificacion.

Actores involucrados

El Alcalde y el Concejo Municipal,

» La Unidad Técnica de la Alcaldia (UTA),
» Las Comisiones de Seguimiento de los Territoriagriarios.

Recursos Necesarios

Productos

Evidencias del Proceso de Microplanificacion (PBkotercera fase).
Fichas: Registro de Reuniones entre Alcaldia y G@mide Seguimiento.
Plan Municipal de Inversion Social actualizado.

Perfiles de Proyectos con ficha de seguimiento.

Otros documentos de seguimiento de los proyec&o®lpn Operativo.
Papeldgrafos, marcadores, tape v tijeras.

Informe de la Evaluacién del Proceso de Planifima@articipativa.
Informe de la reunién de evaluacion con las Comesode Seguimiento.
Informe sobre avances y obstaculos en la realinated Plan Municipal de
Inversion Social.

Propuesta de nuevo ciclo de planificacion.
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Pasos

U

-

PASO ¢ QUE? ¢ QUIEN? ¢, COMO?

1 | Evaluacion del UTA, La UTA evalla paso por paso el Proceso
proceso de Alcalde detectando los logros y las dificultades, e
Planificacion identificando alternativas para mejorar la
Participativa a metodologia en el nuevo ciclo.

Nivel Local.

2 | Monitoreo de la UTA, La UTA monta un sistema de monitoreo con
participacion de la | Alcalde indicadores respecto a la participacion de la
comunidad en la | Comisiones dg comunidad en la implementacion del Plan dg
implementacion de| Seguimiento. | Inversion en Territorios Prioritarios.

Plan de Inversion
Social en
Territorios
Prioritarios.

3 | Evaluacién anual | UTA, La UTA evalla, en una reunion con las Comi
del Plan de Inver- | Comisiones de siones de Seguimiento, la implementacion del
sion Social en Seguimiento. | Plan de Inversion Social en Territorios
Territorios Prioritarios, determinando los logros y
Prioritarios. obstaculos encontrados en cada territorio.

4 | Evaluacién anual | UTA, Alcalde, | La UTA revisa el Plan Municipal de Inversior
del Plan Municipal | Concejo Social, respecto a la implementacion de los
de Inversion Municipal. proyectos definidos el afio anterior.

Social.
5 | Inicio del nuevo UTA. La UTA inicia el nuevo ciclo de Planificacion

ciclo de
Microplanificacion.

gue comienza con la distribucion de fondos
seleccion de nuevos Territorios Prioritarios
culmina con la reformulacién del Plan

Municipal de Inversion Social.

91



MANUAL DE MICROPLANIFICACION

Los Pasos en Detalle:

Paso 1: Evaluacion del proceso de Planificacion Par  ticipativa a
Nivel Local

Después de haber terminado todo el Proceso defipdandn con la elaboracion del Plan
Municipal de Inversion Social, la UTA se reune paxaluar todo el proceso. En un primer
momento, analiza los logros y dificultades encatasaen el proceso global de planificacion
participativa, viendo factores claves en las diaifases, como:

Fase I:

* Logros y limitaciones del proceso de negociaciom ¢os entes financieros sobre la
designacion de fondos globales.
» El acierto en cuanto a la distribuciéon de los fagdda seleccion de Territorios Prioritarios

Fase Il

» Efectividad en el proceso de preparacion de ldsréas de Microplanificacion

* Numero de talleres realizados, problemas en l&esabn

» Asistencia a los talleres

» Tipos de proyectos identificados

» Como funciond la elaboracion del Plan de Inver8onial en Territorios Prioritarios.

Fase

» Actores que participaron

» Como funciond la articulacion del Plan de Invers&otial en Territorios Prioritarios con la
Propuesta de Inversion de Inversion de Alcance bpai y en Territorios no prioritarios.

» Aspectos que llaman la atencion de la consultasqueizo en esta etapa, tanto en la reunion
municipal como en el cabildo.

Aspectos Generales:

» participacién del Alcalde, del Concejo Municipaldg los delegados de las instituciones
sectoriales en el proceso

» tiempo necesitado para todo el proceso

» costo del proceso

+ etc.

Una vez que ha realizado la evaluacién, los tésraonierdan los cambios que van a introducir a
la metodologia en el proximo ciclo de planificaci@re los resultados de la evaluacion la UTA
elabora un informe.
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Paso 2: Monitoreo de la implementacion del Plan Mun

Inversion Social

icipal. de

Para poder monitorear la implementacion, la UTAntaoun sistema de monitoreo con los

siguientes indicadores:

Cuadrol9: Indicadores para monitorear el Plan Munigpal de Inversion Social

autogestién municipal

realizados por la comunidad en
conjunto con la Alcaldia, en relacién
al nimero total de proyectos

Ficha Seguimiento del
Proyecto)

identificados en territorios prioritarios

Criterio Indicador Fuente de Verificacion

1. Compromiso de los Monto del aporte de la comunidad ep Plan de Inversién Social en
actores locales, con los | relacién al monto total de proyectos| Territorios Prioritarios y
proyectos identificados. | en territorios prioritarios. propuesta de Inversiones de

alcance municipal y
territorios no prioritarios.

2. Cumplimiento de los Monto de aportes reales en relacién{alComparacion de los perfiles
actores locales con los | monto de aportes planificados. iniciales de proyectos con
aportes acordados. los informes financieros de

cada proyecto realizado.

3. Incremento de la Numero de reuniones entre UTAy | Registro de consultas
interrelacion entre Comisiones de Seguimiento. ciudadanas relacionadas cgn
Alcaldia y el resto de los Organizaciones o Instituciones que s;eeI Plar_m’Munlc!paI de
actores locales. . y Inversion Socia, y de

incorporan en la gestion. . .
reuniones con las comi-
siones de seguimiento.

4. Estabilidad de la Periodicidad de los reuniones entre |aRegistro de Reuniones entrg
Organizacion de la UTAy las Comisiones de la UTA y la Comision de
comunidad. Seguimiento Seguimiento

5. Capacidad de Numero de proyectos gestionados y| Perfiles de Proyectos (incl.
autogestion de la realizados solamente por la Ficha Seguimiento del
comunidad. comunidad, en relacion al nimero | Proyecto)

total de proyectos identificados en
territorios prioritarios
6. Capacidad de Numero de proyectos gestionados y| Perfiles de Proyectos (incl.
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Paso 3: Evaluacion anual del Plan de Inversion Soci  al en
Territorios Prioritarios

El Plan de Inversién Social en Territorios Priaotda se evalla anualmente en conjunto con las
Comisiones de Seguimiento. Para tal fin, la UTAaniga una reunion con todas las comisiones
de seguimiento, con los organismos de apoyo, yextaves del municipio en la cual, analizan
sus logros y dificultades durante el afio. Paraélisis parten de los resultados estipulados en el
Plan de Inversion en Territorios Prioritarios, @sino en el resto de las evidencias recolectadas
en el proceso ¢ Cuadro 11).

En la reunién se propone usar un método de autmmiéh sencillo conocido como SEPpor
sus siglas en franc&ucceés Logros,Echecs= DeficienciasPotentialités= Potencialidades y
Obstacles= Obstaculos. Estos cuatro factores forman untamarcon cuatro cuadros, ordenados
en base a dos ejes: el eje de tiempo, pasado-fytwloeje de valoracion positivo-negativo
(Grafico 5).

Gréafico 5: La ventana del método de evaluacion SEPO

PASADO o CEEREEEEE » FUTURO
1 Logros Potencialidades 3
POSITIVO

'
NEGATIVO
2 Deficiencias Obstaculos 4

La evaluacién se realiza en grupos de trabajo fdosmgor cada comision de seguimiento.
Trabajan en papelégrafos preelaborados con lana@@&PO, llenando los cuatro cuadros en la

15 El método esta elaborado p¢EK - CDC Consultants (sin fecha): EDPO - Exitos, Deficiencias,
Potencialidades, Obstaculos, KEK, Zurich.
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secuencia indicada, valorando primero las activedadn el pasado y proyectando después
acciones hacia el futuro:

1. En el primer cuadro se anotan los éxitos alcanzguoms¢ cuantos y cuales de los
proyectos identificados se han realizado?, ¢en paddicipé la poblacion
activamente?, ¢ qué elogios nos ha dado la pobcgiué refuerzos tuvo nuestra
organizacion?, ¢en qué nos ha ayudado la Alcaldig@ impactos ha tenido
nuestro trabajo?, etc.

2. En el segundo cuadro se anotan las deficienciasngadas, pe. ¢cuantos y cuales
de los proyectos planificados no se han realizadg®g problemas importante
hemos olvidado?, ¢qué alternativa de solucion sultteadecuada?, ¢donde hemos
sobrestimado nuestros esfuerzos y aportes posibigg®én y en qué nos han
obstaculizado?, etc.

3. En el tercer cuadro se anotan las potencialidadea el futuro, pe. ¢qué
oportunidades tenemos para realizar los proyecatesaglavia no se han realizado?,
¢queé ideas tenemos para proyectos futuros?, ¢gaga queremos lograr?, etc.

4. En el cuarto cuadro se anotan los obstaculos qpeesgen encontrar en el futuro,
pe. ¢qué oposicidn esperamos y de quién?, ¢qusasqps faltan para gestionar
los proyectos?, etc.

Después del trabajo en grupo, cada comision exponentana SEPO. En plenaria se discuten
los resultados, destacando aspectos comunes. dontéa UTA cada comisién acuerda los
cambios necesarios a la planificacion originalg/ pooximos pasos a seguir. La UTA elabora un
informe sobre la reunién de evaluacion particigativ

Paso 4: Evaluacion anual del Plan Municipal de Inve  rsién Social

En una reuniéon Municipal se revisa el Plan Municiga Inversién Social. La evaluacion se
realiza siguiendo la metodologia sugerida en e pagerior.

Previamente la UTA, elabora una lista con todosplagectos, indicando el estado en que se
encuentra, pe. en gestion ante FISE, en ejecu@imjnado, etc. Para los proyectos que no se
han ejecutado en la fecha indicada, se anota ¢ mdel retraso. Los técnicos indican la manera
como deben ser tratados estos proyectos en ebfutar "realizar el proyecto el préximo afo",
"quitar proyecto del Plan de Inversién Municipaftguee no es realizable a mediano plazo", etc.

De los resultados de la evaluacion del Plan Mualoge Inversion Social, la UTA elabora un
informe. Estos resultados van a ser tomados erta&gaando se tenga que modificar.

Paso 5: Inicio del nuevo ciclo de Planificacion Par ticipativa

Después de la evaluacion del proceso y de sugadss| la UTA puede iniciar el nuevo ciclo de
planificacién participativa. Este proceso debersalizado cada afio y terminar antes de la fecha
indicada para elaborar el Anteproyecto del Presstpudunicipal para el préximo afio.
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El nuevo ciclo de planificacion participativa comza con la identificacion de nuevos fondos, la
seleccion de nuevos Territorios Prioritarios y tieancon la reformulacion del Plan Municipal
de Inversion Social, visto el mismo como un plaxifhle que se modifica cada afio, quitando los
proyectos realizados y afiadiendo los nuevos progedéntificados.
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